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Recomendacdes para que se alcance a Promocao da Saude Mental

Recommendations for achieving Mental Health Promotion

Recomendaciones para lograr la promocion de la salud mental
Regina Célia Canelt

Introducdo: A pandemia atual evidenciou a necessidade de se priorizar a Saude Mental (SM),
declarada pela ONU, empresas, especialistas diversos, atletas. Ampliou as discussdes sobre o tema e
sua relacdo com desempenho, condi¢cbes de vida no trabalho, qualidade de vida no geral. Deu
destaque ao grande numero de pessoas que convivem com o sofrimento causado por doencas
mentais e seu impacto no quotidiano. Alertou sobre os altos custos sociais com absenteismo, auxilio-
doenca, tratamentos, aposentadoria por doengas mentais. Constatou o aumento de incidéncia e
prevaléncia de transtornos de ansiedade, depressao, sindrome de burnout, stress, insénia. E na nossa
experiéncia clinica-psicoterapica, somam-se a esses agravos queixas relativas a: relacionamento
familiar e de casal, problemas psicossomaticos, necessidade de revisao de projeto de vida.

Mas o reconhecimento da necessidade de se priorizar a SM ainda é visto dentro de um modelo que
recai nas doencas mentais, a serem prevenidas ou tratadas, acOes essas também importantes e
necessarias, mas que nao contemplam a complexa questdo da SM.

E necessario que sejam revistos os objetivos, politicas e praticas da Satde Mental, considerando:

- 0s ambitos publico/privado, comunitario/organizacional/clinico, individual/coletivo;

- 0 aumento da incidéncia de agravos psicolédgicos individuais e coletivos;

- 0 estigma historico relativo aos transtornos mentais e suas consequéncias, como bulyng, assédio,
ndo buscar ajuda;

- a necessidade de resultados positivos para uma realidade com novas demandas individuais, grupais,
coletivas; - o predominio de politicas e préaticas de Saude Mental determinadas pelo modelo médico-
hospitalar, com foco na doenca mental (sinais, sintomas, diagnostico, tratamento);

- a necessidade de redefinicdo dos servigos oferecidos.

De acordo com o Plano de Ac¢do sobre Saide Mental 2013-2020, da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), a SM ¢ “...concebida como um estado de bem-estar em que o individuo realiza suas
capacidades, supera o stress normal da vida, trabalha de forma produtiva e frutifera, e aporta algo a
sua comunidade” (OMS, 2013, p.07, item 06)*.

1psicbloga, Doutora em Ciéncias e Mestra em Salde Publica pela Faculdade de Sadde Pablica da Universidade de
Sédo Paulo, P6s Graduada em Administracdo Pablica, Especializada em Salde Mental; Pesquisadora Autbnoma;
Contatos: reginacanel@alumni.usp.br; (11) 991812192



mailto:reginacanel@alumni.usp.br

Nesprom | Ceam | UnB ==

pul saude.con .org

Conforme o Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo, “Satde Mental ¢ a capacidade de tomar

decisdes em relagdo a propria vida... é a capacidade de se organizar interiormente e organizar o que

estd em volta...envolve acessos a moradia digna, a educacdo de qualidade, a participagdo politica, a

escolhas de caminhos de vida” (CRP-SP, 2010)2.

A Promocédo da Saude (PS) parte da concepcdo de que a salde € um direito fundamental, que é

configurado conforme a realidade estrutural e dindmica de seus determinantes (politicos-

econémicos-sociais-ambientais), propondo que se atue sobre esses determinantes.

Assim, consideramos que a SM é resultado e um indicador de como vivemos e de como nos

relacionamos, sob todos os pontos de vista (do individual ao planetario). Tendo a PS como

referencia, podemos pensar em um novo modelo ou paradigma de Saude Mental - a Promocédo da

Saude Mental.

Que a Promocéo da Saude Mental (PSM) visa favorecer a individuos e grupos humanos ressignificar

(dar um novo sentido, uma nova representacdo para) sua vida pessoal e sua participacdo social,

considerando a realidade estrutural e dinamica de seus determinantes. Ressignificar suas vidas como

cidaddos (com inclusdo, participacdo e contribuicdo social), pelo seu engajamento e

desenvolvimento como sujeitos ativos de suas historias.

Obijetiva possibilitar: compreender a(s) experiéncia(s) passada(s); identificar as caracteristicas da(s)

experiéncia(s) presente(s); desenvolver recursos proprios ou disponiveis no meio imediato ou amplo;

reconhecer-se como elemento que participa da cultura vigente; aprender a se colocar em diferentes

perspectivas; definir novos padrdes de existéncia, com autonomia, inclusdo e participacédo social.

Métodos: Tendo como foco principal a questdo metodoldgica, selecionamos alguns documentos que

pudessem nortear nossas reflexdes sobre a Saide Mental e com o objetivo de contribuir para que se

alcance a Promocao da Saude Mental.

Realizamos uma pesquisa documental, tendo como objeto de estudo documentos oficiais e

documentos publicos: politicas publicas, normas técnicas, manuais, planos de acéo, cartilhas, livros,

artigos e sites.

Os temas analisados e documentos utilizados neste trabalho foram:

» Direitos Humanos: Constituicdo Brasileira de 1988

» Promocao da Saude: Cartas e DeclaracGes das Conferencias Internacionais de Promocéo da
Salde, de 1986 a 2016 (todas elas disponiveis e de facil acesso na internet)

» Salde Mental:

e Plano de Acéo sobre Saiude Mental 2013-2020 (OMS, 2013)3

e Lei Federal de Saude Mental, Lei n.o 10.216 (Brasil, 2001)4

e |l Conferencia Nacional de Saude Mental (MS,2002)5

e Plano Nacional de Saude 2020-2023 (MS, 2020)6
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Resultados: Da analise de tais documentos foram considerados:

» Constituicdo Brasileira de 1988: satide como um direito e dever do Estado

> Nas Cartas e Declaragdes relativas a Promocdo da Salde sdo recomendados: Politicas publicas

saudaveis; Equidade; Participacdo popular ou social; Reorientacdo dos servicos de salde; Parceria

entre setor publico, privado, terceiro setor e sociedade civil; Enfoque pluridisciplinar; Acéo

multissetorial; Esforco internacional em direcdo a Promocdo da Salde; AcBes multiestratégicas;

Saude em Todas as Politicas.

» Saude Mental

e Plano de Acgdo sobre Saude Mental 2013-2020: baseado em Principios e Enfoques Transversais:
Cobertura sanitéria universal; Direitos humanos; Préatica baseada em evidencias; Enfoque que
abarque a totalidade do ciclo vital; Enfoque multissetorial; Emancipagdo das pessoas com
transtornos mentais e incapacidades psicossociais.

e Lei Federal de Saude Mental, Lei n.o 10.216: “Dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas

portadoras de transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em satde mental.”

Conhecida como Politica Nacional de Sadde Mental, sendo responsabilidade do Estado o seu

desenvolvimento, através de servicos e equipamentos ofertados pelo Sistema Unico de Sadde (SUS).

e |1l Conferencia Nacional de Satide Mental

Realizada em dezembro de 2001, a Conferencia gerou propostas e estratégias para efetivar e

consolidar o chamado processo da Reforma Psiquiétrica, garantida pela Lei 10.216. O objetivo dessa

politica é redirecionar paulatinamente os recursos da chamada assisténcia psiquiatrica para um

modelo substitutivo de base aberta, solidaria e comunitéaria.

Os recursos assistenciais foram estruturados em:

- Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS): para atendimento por equipe multiprofissional

- Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT): moradias para pessoas que passaram muito tempo

internadas, para retornar ao convivio familiar e social
- Centros de Convivéncia e Cultura: para estimular o convivio e a sociabilidade através de atividades
culturais e ludicas

- Programa de Volta para Casa: para a reinsercdo social, através de um auxilio-reabilitacédo

O Relatério Final da Conferencia descreve Principios e Diretrizes relativos a: Reorientacdo do

modelo assistencial em Satde Mental; Recursos Humanos; Financiamento; Acessibilidade; Direitos

e Cidadania; Controle social.

Constatamos, assim, que temos um bom modelo de aten¢do em salde mental, voltado a assisténcia

aos transtornos mentais. Que se propde a substituir o modelo manicomial, de forma humanizada,

com qualidade, participacéo e controle social.
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e O Plano Nacional de Saude 2020-2023, apresentado pelo Ministério da Salde, aborda a Salude
Mental (p.93-95) de forma sucinta, mencionando 0s recursos assistenciais e alguns transtornos
mentais. Tal Plano e a Programacdo Anual de Saude 2021 foram reprovados pelo Conselho Nacional
de Salde, durante sua 68 Reunido Extraordinaria, em maio de 2021, por ndo atenderem plenamente
as 31 diretrizes do Relatério Final da 162 Conferéncia Nacional de Salde, realizada em 2019, que
deveria ter sido utilizada como subsidio para definicdo das a¢des. E ndo contemplam metas para o
conjunto das acGes de satde de enfrentamento a Covid-19.

Considerando-se 0s propositos deste trabalho, nossas reflexdes sobre o tema aqui tratado e a
pesquisa documental realizada, consideramos que dispomos de uma base de informacdes que
viabiliza propor uma abordagem metodoldégica ampla ou, dito de outra forma, propor
recomendacdes que colaborem para fundamentar, sistematizar e delinear a defini¢do, planejamento e
desenvolvimento de objetivos, politicas e praticas de Promocgdo da Saude Mental, apresentadas na
forma de principios, diretrizes e estratégias.

As recomendacdes consideram que organizacdes, grupos e individuos de todos os setores produtivos
e sociais devem se pautar em:

Principios: neste trabalho, considerados como Valores Fundamentais

- Respeito aos Direitos Humanos;

- Respeito pelo Estado Democrético de Direito

- Relacdes Transparentes

- Etica nas relagbes

- Vida é Diversidade

- Equidade

- Justica Social

- Saude Integral como um direito fundamental

Diretrizes: conjunto de instrucdes ou indicacdes para se tratar e levar a termo um plano, uma acao,
um negocio, entre outros, e também um paradigma; orientacao, diretiva. As Diretrizes podem ser:

- Valorizacdo e Protecdo da Vida: de todas as formas de vida e seus sistemas diversos;

- Comprometimento de todos os atores sociais com a causa da PSM;

- Transetorialidade: colocar a Satde e a PSM na agenda de todos 0s setores e em todas as politicas;

- Atencdo aos Grupos Vulneraveis: grupo de individuos com caracteristicas que sdo a base para
discriminacdo, ou circunstancias adversas que 0s priva de meios para gozar seus direitos ou
igualdade de oportunidades, e manter sua integridade fisio-psico-social;

- Desenvolver Autonomia com responsabilidade: capacidade de governar a si préprio com
independéncia, mas com responsabilidade frente a consequéncias de atos e decisdes, perante todos

os envolvidos, direta ou indiretamente;
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- Promover Inclusdo e Participagdo Social: de todos os atores sociais (dos setores publico, do
privado, do terceiro setor, da sociedade civil e da Academia), com base nos Principios acima;

- Empoderamento: de individuos, grupos e comunidades para participacdo em decisdes e no

controle de Politicas Publicas de Saude e da PSM, para que estas realmente atendam as questoes
coletivas e a construgdo do bem comum;

- Envolvimento da Comunidade: com o objetivo de fortalecimento da sociedade civil;

- Desenvolvimento Local: visando o atendimento de necessidades e a potencializacdo dos recursos
locais.

Estratégias: aplicacdo de recursos disponiveis com vista a consecucdo de objetivos especificos;
planejamento de uma acdo para conseguir um resultado. As estratégias fundamentais sdo:

- Desenvolvimento de Parcerias: para o intercambio de recursos, conhecimentos e préaticas entre o
setor publico, o privado, o terceiro setor, a sociedade civil e a Academia;

- Advocacia em Saude: para a obtencdo de meios legais e de representatividade;

- Educacdo em Saude: para motivar, informar, fundamentar e capacitar individuos e grupos, de modo
que estes possam relacionar as questdes que dizem respeito a sua satide com o exercicio da cidadania
e a participacdo social;

- Acdes multi-estratégicas: priorizando metodologias e técnicas participativas;

- Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo: que promovam controle de politicas publicas, acesso a
servicos, construcdo coletiva de conhecimento, exercicio de cidadania;

- Pesquisas Teorico-Metodoldgicas: que sejam baseadas na transdisciplinaridade, na
transetorialidade e que abarquem a totalidade do ciclo vital.;

- Sistematizacdo, Gestdo e Disseminacdo do Conhecimento: gerado através das pesquisas e do
desenvolvimento de programas, e seu compartilhnamento;

- Educacdo permanente/continuada de profissionais de salde, gestores e executivos: envolvendo
conteddos técnico-cientificos e desenvolvimento de competéncias pessoais.

Conclusdo: Consideramos que as recomendacdes para que se alcance a Promoc¢édo da Saude Mental,
no Brasil, apresentadas na forma de Principios, Diretrizes e Estratégias, poderdo ser analisadas,
adaptadas e realizadas pelos diversos setores conforme sugerimos a seguir:

- setor publico (Estado): definicdo de politicas publicas; assisténcia em Salde Mental (conforme a
Constituicdo e estrutura do SUS);

- setor privado: desenvolvimento de programas e praticas de PSM, alinhado com as politicas
publicas e com o sistema de saude (SUS);

- 3° setor e Academia: desenvolvimento de programas e préaticas de PSM, alinhados com as politicas
publicas e com o sistema de saude; articulagdo entre os setores produtivos e sociais; planejamento e

avaliacdo dos resultados de programas e praticas de PSM .
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A PSM muda a abordagem da SM tal qual € estruturada atualmente (prevengdo, tratamento e

reabilitacdo de transtornos mentais), pelo empoderamento dos individuos como cidaddos

responsaveis pela propria vida e historia, e pela luta pelo direito a saude integral: fisica, psiquica e

social.
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