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RESUMO

Ordinariamente ndo se aplica os conceitos de modelagem aos problemas relacionados as
politicas de seguranga publica, muito menos se aplica o entendimento dos servigos de
seguranca publica e defesa social no contexto de sistemas complexos. Abordar tais estudos
por si SO ja se torna uma construgdo tedrica importante e, ao se acrescentar a possibilidade de
utilizar como método de avaliacdo de tais politicas publicas 0 MBA (Modelo Baseado em
Agentes), acredita-se ser no minimo interessante. O presente consiste em parte de pesquisa de
doutorado, que trata da aplicacdo do Modelo Baseado em Agentes (MBA) para analise de
politicas publicas de seguranga, construida no formato de estudo de caso, tendo como objeto a
Politica Publica denominada Pacto Pela Vida do Estado da Bahia. Utiliza como referencial
tedrico sobre politicas publicas as premissas de Secchi (2016), Furtado, Sakowski e Tovolli
(2015); sobre seguranca publica as consideracGes de Foucault (2008), Santos Filho (2003) e...;
e, Gilbert e Terna (1999) que tratam sobre MBA. A modelagem em andamento aplica-se nas
Bases Comunitarias de Seguranca (BCS) local de aplicacdo da politica publica em estudo.
Conclui da pela inovacdo e relevancia do uso do MBA para avaliagdo de politicas de
seguranca publica, o que aprimora o processo decisorio sobre medidas a serem tomadas em
todas as fases do ciclo de implementacéo de politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Modelo; Politicas Publicas; Seguranca Publica.

1 INTRODUCAO

Para simular uma realidade e construir modelos de avaliacdo, analise e mensuracao, o
MBA (Modelo Baseado em Agentes), acredita-se ser no minimo adequado, pois ele consiste
numa método que oferece uma aproximacao da realidade via simulacdo do comportamento
dos agentes encarregados de acdes especificas para o alcance de um resultado. No caso
especifico deste estudo aplicar-se-a para avaliacdo de Politicas de Seguranca Publica. O que
parece oportuno, posto que, na atualidade, ao se avaliar e analisar politicas publicas de
segurangca ha uma énfase muito grande em aspectos como: aquisicdo de equipamentos,

viaturas, armamento, contratacdo de pessoal, treinamento e até uso de novas tecnologias da
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informacdo e comunicagéo; no entanto, ndo o ocorre uma avaliagdo do comportamento dos
agentes de seguranca na implementacdo da politica puablica. Bem assim, as politicas sdo
definidas e direcionadas apenas com base em métodos quantitativos que orientam a alocacao
de recursos.

N&o ha literatura que indica a aplicagdo de modelos que permitam simula¢des do
comportamento dos agentes que possa melhor assessor os dirigentes quanto a alocagéo
adequada dos recursos, 0 que tem gerado uma sensacgdo de inseguranca na populagdo por nao
perceber de fato a implementacdo das politicas de seguranca, mesmo que elas estejam
ocorrendo, o que sinaliza sua baixa efetividade.

Na observacdo da Politica Publica Pacto Pela Vida da Bahia (PPV), instituida em
2011, as constantes avaliacdes ocorrem na base da andlise estatistica das ocorréncias policiais,
notadamente na quantificacdo dos Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), o0s
homicidios, e no volume de prisdes efetuadas, principalmente quando se trata de criminosos
procurados, constantes em uma lista denominada “baralho do crime”. Assim, as agdes de
outros agentes publicos e da sociedade civil organizada passam despercebidas e ndo sédo
avaliadas no contexto do Programa (politica publica do Pacto pela Vida).

Estudar a seguranca publica partindo-se da andlise de suas politicas, considerando-se a
possibilidade de modelagem desse processo e simulacdo dos seus resultados, torna-se uma
inovacdo e necessidade emergentes, posto que pode vir a ser um instrumento para melhor
assessoramento no processo decisério do Estado, nas questdes de melhoria da efetividade da
acao das agéncias e melhoria da sensacdo de seguranca na sociedade, até para a garantia
constitucional do seu “monopdlio legitimo da forga”, muito bem teorizado por Weber (1967).
Apresenta-se ai um gap teoérico que este estudo pode completar na medida que ndo se
encontra literatura ou mesmo estudo tedrico em andamento que estabeleca uma analise sobre
a aplicabilidade do MBA para a andlise de politicas publicas de seguranca. Cabe registrar o
conceito de politica publica aplicado neste estudo, entendida como uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico (SECCHI, 2013). No caso especifico, o problema é a
“auséncia de um modelo de andlise de politicas publicas que se aplique ao sistema de
seguranga considerando-se todos os seus componentes”, que resultaria numa melhor
performance na aplicacdo dos recursos do Estado na prevencdo do crime e da violéncia,
promovendo assim a tranquilidade publica.

Apesar de nossa constituicdo deixar bem claro que a seguranca publica é dever do
Estado, porém é também responsabilidade de todos, de forma generalizada ndo observamos

tal ocorréncia, pois, quase sempre exigimos apenas do Estado, por meio de sua policia, a



prevencdo e combate ao crime, quando na maioria das vezes nossas agOes sdo elas
desencadeadoras de processos que criam ambiente favordvel para o surgimento de violéncia e
0 crime. Por isso, o0 Modelo Baseado em Agentes (MBA) pode favorecer uma melhor
compreensdo, quando da analise das politicas publicas de seguranca nas perspectivas do
comportamento dos diversos agentes que compde a seguranga publica enquanto sistema. Aqui
podemos entender o motivador dessa pesquisa, a necessidade de se construir um modelo de
analise de politicas publicas para o setor da seguranca, entendendo a seguranca publica como
um sistema complexo, cujos resultados da acdo preventiva sO serdo potencialmente
alcancados com a articulacdo das acGes de todos 0s seus agentes, dai a hipdtese do Modelo
Baseado em Agentes ser adequado, pois ele possibilita explicar aspectos relativos as
interacdes e comportamentos dos agentes (nivel micro), ou seja, 0s comportamentos ndo
lineares do sistema, que sdo dificeis de serem capturados com outros formalismos
matematicos (STREIT, 2006).

Percebe-se que os 6rgdos publicos, que tém atribuicdes na esfera da seguranga, atuam
com carateristicas de sistema complexo, inclusive na inter-relacdo entre seus agentes. No
entanto, na avaliacdo de politicas publicas para o setor de seguranca aplicam-se métodos nédo
adequados para a avaliagdo dos resultados, provocando um assessoramento do processo
decisorio inadequado e aplicacdo dos recursos sem a efetividade necessaria. Nesse sentido, a
presente pesquisa busca responder como sdo avaliadas as politicas publicas aplicadas ao setor
da seguranca, para que ocorra efetividade no direcionamento dos recursos e a consequente
melhoria da sensacdo de seguranca por parte da sociedade.

Hipoteticamente, parece ser inadequada a avaliagdo do Programa Pacto Pela Vida
(PPV), politica publica de seguranca na Bahia, pois considera apenas o comportamento de
parte de seus agentes — 0s integrantes da policia ostensiva, ndo monitora o0 comportamento dos
demais agentes que compde o sistema (as demais agéncias publicas) e ndo aplica a simulacéo
de resultados, o que garantiria maior previsibilidade na execugdo do programa.

Assim, a pesquisa objetiva, no geral, avaliar o processo de implementacdo do
Programa Pacto Pela Vida (PPV), politica publica de seguranca do Estado da Bahia, por meio
da aplicagdo do Modelo Baseado em Agentes. Para isso, especificamente aplica-se a
desenvolver o Modelo Baseado em Agentes para a avaliagdo do Programa Pacto Pela Vida
(PPV), politica publica de seguranca do Estado da Bahia. E também, pretende simular a
aplicacdo Modelo Baseado em Agentes para a avaliagcdo do Programa Pacto Pela Vida (PPV),

politica pablica de seguranca do Estado da Bahia.



Nas ultimas duas décadas a seguranga publica passou a ter um destaque maior no
cenario politico, e, no mundo todo os governantes langaram politicas publicas especificas para
0 setor da seguranca, ndo sendo diferente no Brasil. Aqui, a década de 90 marcou um
crescimento elevado nos indices de criminalidade, o que demandou do Governo Federal a
criacdo de uma secretaria especifica para tratar da prevencdo e combate a violéncia, criou-se
no dmbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), isso em 1997. Por meio da SENASP ocorreria a inducéo de
politicas publicas de seguranca e o fomento de acdes dos governos estaduais € municipais,
isso em funcdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania (PRONASCI). Como bem afirmou Costa (2017), a criagdo desses
dos instrumentos de fomento fez aumentar em muito os investimentos do governo federal
com a seguranca publica.

E notorio que o governo federal decidiu incrementar sua atuagdo na seguranca puablica
face o crescente aumento da violéncia no pais, e a percep¢do de que a melhoria do quadro de
seguranca publica, com a reducdo dos indices de crime e violéncia, gera uma tranquilidade
publica que impacta outros setores da sociedade, tais como: a economia, a educacao e até a
rede de servicos de saude publica. A titulo de exemplificacdo, o preco dos iméveis tende a
variar levando-se em consideragdo o nivel de seguranca do bairro, 0s baixos indices de
criminalidade valorizam os imdveis, pois as pessoas preferem morar e criar seus filhos em
bairros mais seguros e/ou melhor policiados. O mesmo se aplicando ao turismo e lazer nas
cidades.

O programa Pacto Pela Vida (PPV) da Bahia, inspirado no do Estado de Pernambuco,
sera o objeto focal do nosso estudo, posto que, enquanto politica publica de seguranca no
Estado da Bahia, sua implantacdo gerou grande expectativa e ja foi estudado sobre varios
aspectos, exceto sobre a forma e modelo de sua avaliacdo. As pesquisas existentes afirmam
que o PPV da Bahia ndo incide sobre o problema que diz enfrentar e, pelo contrario, omite-se
em aspectos centrais como: distribuicdo do efetivo policial e dos recursos orcamentarios
disponiveis com base em diagndstico confidveis, enfrentamento a violéncia policial e combate
ao racismo institucional nas instituicdes de seguranca publica (FREITAS, 2015; COSTA,
2016).

Acredita-se que a auséncia de estudos lastreados na perspectiva de politicas publicas e
modelagem baseada em agentes, que defina um modelo tedrico para entender os impactos das
politicas publicas na seguranca da sociedade, que permita a simulagdo de resultados e a

monitoracdo do comportamento de seus atores, possa ser uma justificativa para empreender



esta pesquisa, buscando ofertar uma alternativa de concepcdo e analise de politicas publicas,
para a melhor aplicagéo dos recursos do Estado na prevencdo do crime e da violéncia e/ou no
combate a criminalidade, na perspectiva weberiana do monopolio legitimo da forca. E assim,
entender a violéncia e o crime sobre a Otica de acontecimentos frutos de uma complexidade
social que possa ser mensurada e avaliada, bem assim, entender que a acdo do Estado pode
contribuir para o aumento ou reducdo da criminalidade, por meio de politicas publicas na area
de seguranca, mas também nas areas da educacdo, economia e infraestrutura social, apresenta-
se como uma possibilidade tedrica a se construir. Face o contexto atual da criminalidade no
Brasil, que figura entre os paises mais violentos do mundo (SILVA, B.F.A et al, 2018),
desenvolver este estudo torna-se uma singela contribuicdo, na busca da melhoria da sensagéo
de seguranca e paz social.

A presente pesquisa caracteriza-se com qualitativa e no formato de estudo de caso,
pois apresenta como objeto de estudo as Bases Comunitarias de Seguranca da Bahia (BSC),
ou seja, foi selecionado um objeto de pesquisa restrito, sobre o qual aplica-se a politica
publica em avaliacdo, denominada Pacto Pela Vida (PPV), instituida mediante a lei estadual
n®12.357/2011.

2 ESTUDOS SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Na revisdo de literatura sobre seguranca publica, com relagdo as politicas publicas de
seguranca Andrade (2015) apresenta estudo aportando-se teoricamente na criminologia critica
marxista, sinalizando que uma forma de garantir a seguranca publica é superar seu paradigma
repressor positivista, pelo paradigma da seguranca publica cidadd, respeitando-se os direitos
humanos. Por isso, a autora deixa claro que o investimento e alocagdo de recursos em
politicas sociais sdo mais importantes do que o investimento em politica publicas de
seguranca e numa seguranca voltada para repressdo de crimes contra o patrimonio.

O quadro n° 1, a seguir, apresenta uma coletanea dos principais autores de estudos
sobre seguranca publica e suas teorias de suporte.

Quadro n° 1: Principais Estudos sobre Seguranca Publicas

PESQUISADOR ESTUDO PRESSUPOSTOS
Adorno (1993) Tratou de aspectos juridicos e | Os aspectos Juridico-Socioldgicos interferem
sociologicos da Criminalidade | diretamente no grau de eficiéncia de seguranca
Urbana no Brasil. publica.

Silva Junior (2007) Analisou a relacdo entre o | Concluiu que as operacOes desencadeadas pela
policiamento e as politicas | policia eram insuficientes para oferecer niveis
publicas implementadas na Bahia | satisfatorios de seguranca a comunidade.
através de operagdes da Policia
Militar.

Pereira-Filhno et al | Elaboraram um sofisticado estudo | Concluiram que maioria dos estados se




(2008)

no intuito de medir o nivel de
eficiéncia dos servigos publicos
em seguranga nas Unidades
Federativas do Brasil.

defrontaram com crescimento nas taxas de
mortalidade violenta no periodo 1999-2006, o
que aponta para a necessidade de respostas
regionais para esse problema. Evidenciou-se
ainda, a expressiva heterogeneidade existente
entre os estados, seja em termos de recursos
financeiros, humanos ou mesmo de préticas de
gestao.

Zaluar e Ribeiro

(2009

Andlise da alta criminalidade nos
subdrbios cariocas.

As autoras pontuaram que onde existe maior
confianca, maior reciprocidade entre 0s seus
membros, maior sociabilidade entre vizinhos e,
por sua vez, maior solidariedade, teriam taxas
de criminalidade mais baixas e escolas mais
eficientes (teoria da eficacia coletiva).

Porto (2009)

Anadlise das representagdes sociais
em alguns crimes violentos em
torno da capital federal.

A autoria aponto que a violéncia urbana da
cidade de Brasilia ja absorveu caracteristicas
similares a outras grandes cidades brasileiras.
Estere6tipos encontrados no discurso do senso
comum e da midia ajudam a mascarar as reais
causas da violéncia.

Nobrega Jr. (2010)

Andlise teoérica das
civico-militares.

relacbes

O argumento central do autor foi da ingeréncia
militar na seguranca publica, area que, para o
autor, deveria estar nas maos de civis.

Batella e Diniz

(2010)

Estudo sobre a geografia espacial
do crime em Minas Gerais.

Os autores concluiram que os crimes contra a
vida tém uma tendéncia a ser mais perpetrados
em areas economicamente  deprimidas,
enquanto 0s crimes contra o patrimdnio sdo
mais recorrentes em regibes mais ricas por
serem mais atrativas em ganhos para o crime.

Berlatto (2011)

Andlise do discurso do secretario
de Seguranca Publica do Parand e
seus reflexos na Seguranga
Publica.

Buscou entender a retérica intrinseca ao
discurso do secretério e a realidade prética da
atuacéo policial nas comunidades mais pobres.
Concluiu que a pratica discursiva do secretario
ndo estd separada de sua pratica repressiva,
ainda que aquela mobilize politicamente a
retdrica cortés e correta dos direitos humanos.

Azevedo, Riccio e
Ruediger (2011)

Revisdo  bibliogréfica  sobre
policiamento  comunitario e
preventivo, com o0 wuso de
estatistica para a acdo policial na
prevencao e repressdo ao crime e
a criminalidade.

A utilizacdo da informagdo no planejamento
da atividade policial e questdo de fundamental
importancia, pois esta atrelada a mudangas de
comportamento e de atuacdo da policia, ja que
baseada em inteligéncia.

Carvalho e Silva

(2011)

Andlise sobre o Estado da Arte da
seguran¢ga publica no Brasil
contemporaneo e o0s desafios
enfrentados pela  sociedade
democratica brasileira em relagdo
a sua participagdo nos processos
decisérios das politicas publicas
em seguranca.

Efetivaram algumas considera¢cbes em torno
dos programas nacionais de seguranca publica,
sendo eles: Plano Nacional de Seguranca
Puablica (PNSP), implementado a partir do ano
2000, e do Programa Nacional de Seguranca
Puablica com Cidadania (Pronasci), estruturado
em 2007.

Mello et al (2011)

Pesquisa sobre as politicas
publicas de seguranca para a
comunidade LGBT no Brasil.

Os Autores apontaram para o esforgo do
governo federal em torno dessas politicas
especificas, destacando o papel do Pronasci na
condugdo do processo, embora, efetivamente,
os resultados sejam fréageis.

Misse (2011)

Pesquisa objetivou analisar as
relagdes entre o crime organizado
e 0 crime comum no Rio de
Janeiro, buscando tracar as
condi¢Bes para responder até que

Conclui que existem trocas entre agentes
estatais e 0s criminosos para que o sucesso do
crime organizado exista. No entanto, ndo foi
satisfatoriamente demonstrado as rela¢fes que
se pretendia na sua pesquisa.




ponto o crime organizado explica
as logicas do crime comum.

Resende e Andrade
(2011)

Pesquisou o  impacto da
desigualdade de renda nas taxas
de criminalidade em grandes
municipios brasileiros.

Com robusta analise de dados estatisticos os
autores concluiram que o nivel de pobreza e a
desigualdade de renda séo as variaveis com um
maior grau de distincdo entre crimes contra a
pessoa e crimes contra a propriedade; e que
pobreza estd positivamente correlacionada
com o crime de homicidio.

Faiad et al (2012)

Andlise no campo da psicologia
das profissbes, para entender o
que a literatura contemporénea

aborda sobre o estudo da
profissiografia,  envolveu  os
profissionais de seguranga

publica.

Na &rea da seguranca publica, tem sido cada
vez mais necessaria a avaliacdo psicolégica
dos seus profissionais para a efetiva execugéo
de suas tarefas.

Bicalho et al (2012)

Analise das Politicas publicas de
seguranca adotadas no Rio de
Janeiro ainda sofrem influéncia da
escola positivista lombrosiana do
século XVII.

Criticavam a ldgica de confronto ao “inimigo
interno” fica bem visivel nas chamadas
“maquinas de guerra” exemplificadas pelo ja
citado Caveirdo e pelas politicas publicas de
encarceramento em massa da populacdo mais
pobre e de execugBes sumarias por parte da
policia.

Birchal et al (2012)

Estudo que aplicou o modelo de
Planejamento Estratégico
Situacional (PES)7 num estudo de
caso no municipio de Lavras
(MG).

A ferramenta do PES se mostrou relevante,
segundo os autores, para a producdo de
estratégias de acdo por parte do Estado na
pasta da seguranca publica. Houve uma clara
rejeicdo por parte dos autores, do uso da
estatistica e de modelos matematicos no
norteamento do planejamento estratégico, o
que causa estranheza, pois ndo se faz politica
publica alguma sem o uso adequado de
ferramentas quantitativas.

Andrade (2013)

Estudo tendo como base tedrica a
criminologia critica marxista.

Argumentou que uma forma de garantir
seguranga publica seria a superacdo de seu
paradigma  repressor  positivista,  pelo
paradigma da seguranca publica cidada,
respeitadora dos direitos humanos.

Muniz e Junior
(2013)

Abordagem sobre o uso da forca
armada por parte da policia numa
perspectiva comparada.

Concluiram que a escolha do uso da arma de
fogo ou da forca atribuida ao seu aparato
policial e uma decisdo de cunho politico e
histérico.

Campos (2014)

Andlise sobre a distribui¢do das
leis que se referem a seguranca
publica e o sistema de justica
criminal no Brasil.

Concluiu que tanto partidos de viés ideoldgico
de esquerda, quanto de direita ou centro,
tomam decisdes conforme apelos da opinido
publica, na qual o poder vertical do voto tem
forca emblematica na tomada de decisdo
dentro do Parlamento.

Lima, Sinhoretto e

Gestdo da Violéncia e Seguranca

Relacionaram a inseguranga publica e o

Bueno (2015) Publica. crescimento da criminalidade & m4 qualidade
da democracia brasileira.
Fonseca e | Investigaram, comparativamente, | Os  resultados  obtidos na  pesquisa
colaboradores 0s modelos de gestdo adotaQos demoqstrara_m que o modelo burocrético
(2015) pelas pastas da_seguran(;a publica | weberiano ainda néo foi superado e que a nova
em Minas Gerais e S&o Paulo.

gestdo publica ainda esta longe de ser adotada
pelas instituices ligadas ao aparato de
seguranca nos dois estados.

Las Casas (2015)

O estudo se concentrou na agenda

A autora conclui que ainda ha uma grande




da seguranga publica,
especificamente no combate a
producdo e comercializagdo de
drogas.

lacuna em termos de agBes mais enfaticas dos
dois blocos regionais no confronto as drogas,
que melhorias no desenho institucional desses
blocos, com a ajuda de atores politicos
internacionais de relevancia, urgem para uma
maior eficicia no controle das fronteiras dos
principais paises produtores de drogas.

Freitas (2015)

Estudo analisou o Plano Estadual
de Seguranca e documentos do
Programa Pacto pela Vida da
Bahia, avaliando a estratégia de
controle dos crimes de
homicidios.

O programa nao incide sobre o problema que
diz enfrentar e, pelo contrario, omite-se em
aspectos centrais como: distribuicdo do efetivo
policial e dos recursos orgamentarios
disponiveis com base em diagndstico
confidveis, enfrentamento a violéncia policial
e combate ao racismo institucional nas
instituigdes de seguranca publica.

Lima et al (2016)

Estudo propBe uma revisdo na
reforma da estrutura de seguranca
publica e justica criminal
brasileira.

Os autores fazem uma rica anatomia das
constituicbes  republicanas do  Brasil
interpretando-as sociologicamente. De toda a
interpretagcdo, a mais importante ilustra que a
Constituicdo Federal de 1988 néo foi capaz de
definir o conceito de seguranca publica, apenas
se preocupando em indicar quais as
instituicBes responsaveis por ela.

Batista et al (2016)

Empreenderam analise da
Geografia do Crime buscando
abordar as causas topicas e
especificas dos homicidios no
municipio de Aguas Lindas de
Goiés-DF.

O estudo se concentrou no lugar onde ocorre 0
crime e ndo no perfil das vitimas com a
maioria dos estudos sobre seguranca publica.
Concluiu que o crime de homicidio ocorre com
maior frequéncia nos bairros carentes, produto
das ocupacOes desordenadas e fruto das

ocupagdes informais das terras.

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de fontes diversas e basicamente Nébrega Jr (2018),
2020.

Com relacdo ao paradigma da seguranca publica cidadd, estudado por Andrade (2015),
a promulgacdo da Constitui¢do Brasileira de 1988, também conhecida como “Constituigdo
Cidada, por fortalecer muitos aspectos relacionados as garantias constitucionais dos direitos
humanos e das liberdades de credo, religido e expressao, muitos servi¢os publicos passaram
por reformulacBes postos que a sociedade ganhou forca e voz. No entanto, mesmo com a
transicdo democratica, o Estado Brasileiro ndo conseguiu reformular a atuacdo das forcas
policiais, para que respeitassem os direitos elementares do cidaddo e fossem capazes de
“proteger e servir”.

Esse pacto do Estado com a sociedade é uma construcdo de Hobbes, que tem sua
génese 14 no século XV, sinalizando uma alianga entre homens (visdo contratualista) no qual
assumiam se submeter a um poder comum, no caso o poder do Estado, com forga suficiente e
legitima para impedir o emprego da forca particular (de um homem para com 0 outro),
deixando seu direito de fazer justica nas maos do soberano, que agora era o0 responsavel por
promover dentro da sociedade a paz (SANTOS FILHO, 2009; COSTA, 2006).
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Na baila da complexidade vem o questionamento sobre sua efetividade, posto que, o
modelo de seguranca publica existente no Brasil, dicotbmico na oferta dos servicos de
policiamento, tendo uma policia para prevenir, que é a Policia Militar, e outra para investigar,
que é a Policia Civil, assim funciona desde 1808 com a vinda da Familia Real para o Brasil,
criando-se a Intendéncia Geral da Policia da Corte, 0 que hoje seria a Policia Civil e em 1809
a Divisdo Militar da Guarda Real (SANTOS FILHO, 2009). Essa dicotomia ou dualidade no
modelo pode sinalizar uma superposicao de recursos e até perda de controle nas acOes, fora
isso, dificulta o ciclo completo da acdo policial, que significa uma mesma organizacao
policial executar todas as acGes de prevencdo, repressdo e investigacdo, resguardando o0s
direitos e restaurado a ordem, como ocorre na maioria dos paises democraticos.
Possivelmente essa dicotomia ou dualidade constitui uma das causas da baixa efetividade das
politicas pablicas de seguranca (PAZ, 1987; SANTOS FILHO, 2009).

Na Bahia, com relacdo a prevencdo criminal e da violéncia, observa-se a proliferacéo
de unidades policiais que atum de forma aplicada as demandas que impactam setores da
comunidade e da sociedade baiana. Assim, na Policia Militar da Bahia, 6rgdo responsavel
pelo policiamento preventivo, existem unidades que se dedicam a seguranca e protecdo das
escolas, a Ronda Escolar; unidades que se dedicam a protecdo dos centros da economia
industrial, a Companhia Especializada de Policiamento do Polo Industrial; unidades que se
dedica a protecdo da economia agroindustrial, a Ronda Rural, Operacdo Safra (Producdo de
algoddo, celulose e soja); temos ainda, uma Companhia especifica para a seguranca nos
postos de saude. O mesmo ocorrendo com a Policia Civil, que possuem delegacias
especializadas em crimes contra a mulher, trafico de drogas e entorpecentes, infancia e
adolescentes, crimes cibernéticos, entre outros. Tudo mostra a influéncia da seguranca publica
em outros setores sociais e na vida do cidaddo, como também corrobora com a ideia de
sistema complexo, com diversos atores e com necessidade de politicas publicas efetivas de
alocacdo de recursos para a execugdo de seus servigos.

Numa busca de restabeleca a sensacdo de seguranca, via reducdo das disparidades
entre a policia que a sociedade deseja e a policia que o Estado oferece, o governo federal
langou uma politica publica voltada para a contengdo da violéncia e resgate da cidadania,
privilegiando os direitos humanos de forma ampla e buscando a redugdo dos crimes de
homicidio, por meio de uma policia mais préxima da comunidade e com acdes menos
repressivas e mais preventivas. Nesse contexto, o Governo Federal criou a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), isso em 1997, subordinada diretamente ao

Ministério da Justica (MJ), buscando assim atrelar ainda mais as a¢des policiais aos ditames
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da justica. E nessa vertente criou o Programa Nacional de Segurangca e Cidadania
(PRONASCI).

Como o PRONASCI condicionava o repasse de recursos a mudanca no formato de
atuacdo da policia, devendo agora buscar mais proximidade com a comunidade e respeito aos
direitos humanos em sua amplitude, ganhou corpo a filosofia de policiamento conhecida
como Policia Comunitéaria, por meio da qual o policial passa a tratar o cidaddo como cliente e
buscar interagir com a comunidade em todas as suas necessidades. Assim, o policiamento
comunitario passou a apresentar uma nova realidade tatica e estratégica para a seguranca,
onde impBe uma nova realidade para a policia, devendo essa criar processos e métodos
proprios para associar o publico ao policiamento e & manutencdo da lei e da ordem publica,
sendo o cidaddo também ator e autor da sua seguranca (ARAUJO e BRAGA, 2008;
MARCINEIRO, 2009; PACHECO e SANTANA, 20019).

A execucdo do PRONASCI na Bahia resultou na elaboragdo e implementacdo do
Projeto Policia Cidad& (PPCID), transformando a estrutura organizacional e administrativa da
policia preventiva (Policia Militar), que passou a focar sua estratégia nas demandas da
comunidade e buscando dar mais énfase na atividade de prevencdo e aproximacao
comunitaria. A estrutura de policiamento com unidades grandes denominadas Batalhdes, que
ndo permitiam aproximagdo comunitaria pela vasta dimensdo territorial sobre sua
responsabilidade, foram substituidos por Companhias Independentes, estruturas menores e
com foco na atividade de policiamento comunitario, com responsabilidade territorial menor, o
que possibilitava sua proximidade coma comunidade. Tal modelo de policiamento teve sua
origem no Reino Unido, logo ap6s a Il Guerra Mundial e na década de 60 os Estados Unidos
adotaram e expandiram para toda a América. A filosofia é ter pequenos grupos de policiais
fixados em um territério pequeno que permita a ela identificar as necessidades de seguranca e
conhecer melhor a comunidade que ele serve e protege (BRODEUR, 2002; MARCINEIRO,
2009; CHAGAS, 2010; PACHECO e SANTANA, 20019).

Apesar do policiamento comunitario ter sido instituido na Bahia em 1999 com o
PPCid, antes, no final da década de oitenta e inicio da década de 90, no 7° Batalhdo de Policia
Militar, localizado no bairro do Barbalho em Salvador, j& se implementava acdes
caracterizadas como de policiamento comunitario, portdes do quartel aberto, contado direto
com a comunidade e projetos sociais que aproximava a populacdo da policia e a policia do
cidaddo. No entanto, o que foi feito pelo Coronel Alberto Sales Paraiso Borges, entdo
comandante daquele batalhdo era uma agdo localizada e pessoal, que por aceitagdo politica e

social, terminou por Ihe conduzindo ao comando de toda Policia Militar, oportunidade em que
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0 mesmo expandiu sua visdo de aproximacao da Policia Militar com a Comunidade durante
seu comando no inicio da década de 90, como podemos perceber nas noticias em Diario

Oficial do Estado da Bahia e nas midias locais da época.

Coronel Paraiso quer !
entrosamento da PM 5

populacio ikl

e - Novo comandante anuncia

= . programa de alfabetuzacao
1 desumnado a comunidade

Quartéis da PM serao abertos
para projeto de alfabetizacao

FIGURA n° 1: Noticia do Diario Oficial do Estado da Bahia.
FONTE: Diario Oficial da Bahia, 1991.

Na busca de consolidar seu processo de mudanca de uma policia repressiva e
aquartelada para uma policia comprometida com os anseios sociais, 0s direitos humanos e a
protecdo social, em 1995 foi formulado um convénio de parceria técnica entre a PMBA e a
Universidade Federal da Bahia, através da Escola de Administracdo (VITAL, 2015; SANTOS
FILHO, 2009). Percebe-se entdo que houve uma procura por alinhamento ao quanto
necessario para a prevencdo criminal e combate a violéncia, nos moldes desejados pela
sociedade, porém a policia militar é apenas parte de um sistema, 0os demais componentes
permaneceram com suas estruturas e funcionamento incolumes.

S6 em 2011, o Estado da Bahia decide por implementar primeira politica publica
especifica para o setor da seguranca publica, por meio da lei estadual n® 12.357/2011 foi
criado o Pacto Pela Vida (PPV), que fomentado por recurso federais e estaduais objetiva dotar
0 estado de projetos e acdes que possibilite a reducdo dos indices criminais e da violéncia,
efetivando o policiamento comunitario, a modernizacdo da investigacdo policial e forte

integracdo entre as agéncias de seguranca para a melhoria dos servigos prestados ao cidad&o.
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E, para induzir a integracdo das policias implementou a construcdo dos Distritos Integrados de
Seguranca Publica (DISEP), que colocariam num mesmo espaco as unidades de execugdo da
Policia Militar, Policia Civil e em alguns casos até do Departamento de Policia Técnica e 0
Corpo de Bombeiros Militares. No que se refere a efetivacdo da proximidade da policia com a
comunidade, buscou-se a criagdo das Bases Comunitarias de Seguranga (BCS), espago sobre a
gestdo da policia militar, inicialmente instalados nos territdrios com os mais elevados indices
criminais e com forte presenca do crime organizado. Nessas bases 0s servigos publicos que
garantem a cidadania e os direitos humanos dos menos atendidos, poderiam ser oferecidos
com o apoio da forga policial, retomando a presenca do Estado por meio desses servicos.
(BRODEUR, 2002; MARCINEIRO, 2009; CHAGAS, 2010; SIMOES et al, 2019).

Em execucdo até a presente data, a politica publica de seguranca denominada Pacto
Pela Vida (PPV), ndo vem apresentando os resultados adequados para o volume de recursos
aportados, pois conforme dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia
(SSSP/BA), a taxa de obitos oriundos de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) por
grupo de 100 mil habitantes passou de 19,3 em 2000 para 4,3 vitimas em 2016, ficando o
Estado na 72 posicao entre os mais violentos do pais (SIMOES et al, 2019).
E quando analisamos a taxa de CVLI nos territérios onde hd Bases Comunitéarias de
Seguranca (BCS), ou seja, onde a politica publica de seguranca tem concentrado mais
esforgos e recursos, temos um cenario muito semelhante ao geral do Estado, vide tabela n° 1,

a sequir:

Tabela n® 1: Taxas de CVLI por BCS Comparativo 2011 — 2017.

ORD BASE MUNICIO RISP | AISP | 2011 2017 Var. %
1 Calabar Salvador Atlantico 7 91,4 14,0 -84,7%
2 Chapada Salvador Atlantico 15 45,5 94,9 108,3%
3 Nordeste de Amaralina | Salvador Atlantico 15 54,8 12,4 -77,4%
4 Santa Cruz Salvador Atlantico 15 29,5 13,4 -54,7%
5 Fazenda Coutos Salvador BTS 5 82,5 14,9 -81,9%
6 Itinga Lauro de Freitas RMS 23 126,3 32,1 -74,5%
7 Bairro da Paz Salvador Atlantico 12 77,3 28,0 -63,8%
8 Rio Sena Salvador BTS 5 82,5 14,9 81,9%
9 George Américo Feira de Santana Leste 36 36,5 53,4 46,1%
10 | Nova Cidade Vitéria da Conquista Sudoeste 57 50,0 111,1 122,2%
11 | Baiando Porto Seguro Sul 35 67,6 69,0 2,0%
12 Séo Caetano Salvador BTS 4 91,9 44,3 -51,8%
13 Monte Cristo Itabuna Sul 41 61,2 52,0 -15,0%
14 | Uruguai Salvador BTS 3 56,0 38,8 -30,7%
15 | Aguas Claras Salvador Central 13 105,3 | 58,7 -44,3%
16 Rua Nova Feira de Santana Leste 36 99,4 82,3 -17,3%
17 | Poch I Camagari RMS 22 37,8% | 24,4% -35,4%
18 Narandiba Salvador Central 11 111,4 | 50,4 -54,7%

Fonte: SSP/BA, 2018.
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Nesse sentido, apesar de mostrar razodvel reducdo em alguns indices criminais, o
mesmo ndo vem ocorrendo com o crime de homicidio, e assim a politica publica do PPV
ainda ndo conseguiu traduzir-se em sensacdo de seguranca, posto que, a desejada policia
cidadao, préxima e servidora da sociedade, parece ainda néo ter acertado em seus programas,

projetos e acoes.

3 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A politica esta diretamente ligada a acdo do estado, do governo do ser humano em si,
para a resolucdo de problemas publicos. Nos escritos de Aristoteles a politica tem surgimento
na Grécia Antiga, pelo menos com o conceito que adotamos na atualidade, que liga a politica
a capacidade de governar, conciliar conflitos e organizar. Na perspectiva aristoteliana a
finalidade da politica era fazer o ser humano ser feliz. Seu conceito mais simples de politica
era que ela é o ato de buscar exercer o poder dentro de uma nacgdo. Seguindo essa linha de
pensamento, as politicas publicas seriam entdo as a¢fes do governo, que no exercicio do
poder busca gerar felicidade na nacdo. (SECCHI, 2014).

As politicas publicas sdo entdo concebidas como respostas aos problemas publicos que
tiram a tranquilidade social, e assim, propor a analise de uma politica publica significa propor
o relato do processo pelo qual uma a¢do governamental impactou ou ndo uma sociedade, um
grupo social especifico, por meio de servicos e/ou equipamentos publicos. S&o as acdes,
programas e decisdes que os governos (federal, estadual e municipal) desencadeiam em
diversas areas, educacao, salde, moradia, seguranca e saneamento por exemplo, para atender
as necessidades de uma coletividade. (SECCHI, 2014).

Independente da abordagem, as politicas publicas poder ser implementadas em
diversos tipos, que estdo diretamente relacionados as caracteristicas dos impactos que elas
podem provocar na sociedade. Nesse sentido existem politicas publicas: regulatérias; que séo
aquelas que estabelecem padrBes de comportamento, bens ou servicos para atores publicos ou
privados. Politicas distributivas; tipo representado por politicas que geram beneficios
especificos concentrados para grupos de atores e custos difusos para toda a coletividade.
Politicas redistributivas; que sdo as concessoras de beneficios concentrados a algumas
categorias de atores e implicam em custos concentrados sobre outras categorias de atores. Por
fim, o quarto tipo de Politicas Publicas que sdo as Politicas Constitutivas, que consistem
naquelas que estabelecem as competéncias, jurisdicdes, regras da disputa politica e até as

regras de elaboracdo das politicas publicas. S&o as Politicas Publicas que regras as demais
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politicas (LOWI, 1964; SECCHI, 2014; NASCIMENTO NETO et al, 2015; AGUM,
MENEZES, 2015).

Secchi (2014) apresenta o ciclo de politicas puablicas divido em seis fases: (fase 1) E
do olhar técnico-administrativo da gestdo publica em conjuncdo com as demandas sociais que
os problemas s&o identificados; (fase 2) Forma-se uma agenda de itens que precisam ser
trabalhados com urgéncia e prioridade pelo governo; (fase 3) A formulagdo de alternativas é
fundamental para que os gestores identifiguem solugdes possiveis; (fase 4) Nesta etapa
¢ tomada a decisdo de qual a solucdo mais viavel; (fase 5) A politica publica passa a
ser implementada; (fase 6) E importantissimo que haja avaliacio e monitoramento constante
por parte dos gestores publicos e da sociedade civil. SO assim é possivel observar se a politica
publica em questdo conseguiu ser eficiente, eficaz e efetivaem relacdo ao problema
identificado. Com essa divisdao fica mais didatico o processo de avaliacdo das politicas
publicas e, no nosso caso especifico, os esfor¢os se concentrardo nas duas Ultimas fases, posto
que, 0 Modelo Baseado em Agentes apresenta-se adequado para simular a implementacéo e
avaliacdo das politicas publicas, por considerar o comportamento de cada agente envolvido na
execucao.

O Guia para Anéalise Ex ante de Politicas Publica do Governo Federal estabelece no
Brasil 6 (seis) passos minimos para formulacéo de politicas publicas (Figura 2).

@

Diagndstico Objetivos, agies Desenho e estratégia
do Problema e resultados de implementacao
4 6
Impacto orcamentario  Estratégia de construcéo Monitoramento,
e financeiro de confianca e suporte avaliacao e controle

Figura 2 : Fases do Ciclo de Politicas Publicas
FONTE: Guia Pratico de Analise Ex Ant de Politicas Publicas, 2018.

Percebe-se que o estabelecido pelo Governo Federal em seu guia, ndo difere muito da

concepgdo de Secchi (2014), havendo assim, de certa forma, um alinhamento tedrico.
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Seguindo a légica do modelo de Avaliacdo de Politicas Publicas do Governo Federal,
constante no seu Guia, tem-se na Figura 3 o fluxo do processo de avaliacdo para 0 Método

Andlise Ex Post.

Pactuagdo de

Selecdo das pollticas

pblcas 2 mpg‘m Execu(so da formac:oms mesnorias 3 serem implementagso Pokitica piblica

ST avallacio oeesumndngpl OPOK0  faac na politica de methorias medharada
pidlica

FIGURA n° 3: Processo Coordenado de Avaliacdo de Politicas Publicas
FONTE: Guia Pratico de Analise Ex Post, (BRASIL, 2018)

Partindo-se desse processo, no nivel do Governo Federal emerge um sistema de avaliacao de
politicas publicas que tem como pilares: 1) Comité de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas Federais (Cmap), responsavel pela coordenacdo do monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas financiadas por gastos diretos da Unido; 2) Comité de
Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da Unido (Cmas), tem como principal atribuicdo
monitorar e avaliar, de forma continua, as politicas publicas financiadas por Subsidios da
Unido; e, 3) Orgdo Setoriais e as Escolas de Governo. Esses Gltimos responsaveis por

capacitar e educar os responsaveis pela implementacéo e avaliacdo das politicas publicas.

Estruturacio do sistema de avaliacio de politicas publicas no governo federal
Avaliagio de politicas plblicas
CiG

Cmap e Escolas

S e
Ayaliacoes de politcas Avallaghes de Programas de
estratégicas politicas setoriais treinamanto

Guila dé avaliagio ax snle @ éx post

FIGURA n° 4: Estruturacdo do Sistema de Avalia¢do de Politicas Publicas no Governo Federal
FONTE: Guia Pratico de Analise Ex Post, (BRASIL, 2018)

Nas pesquisas sobre avaliacdo de politicas publicas especificas para 0 setor seguranca

encontra-se pouca literatura disponivel e os estudos mais recentes demostram que as
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implicacdes nas alteracOes e interacGes dos agentes de um sistema interferem diretamente na
implementacdo e resultados das politicas. Bem assim, as politicas publicas de seguranca
podem ser caracterizadas como sistemas complexos, o que permite também uma abordagem
focada nos agentes de implementacdo. E assim, as politicas pablicas de seguranca podem ser
avaliadas também na perspectiva de um Sistema Adaptativo Complexo (FIGUEIREDO,

2015). Conforme figura:

SISTEMA ADAPTATIVO COMPLEXO

PROCESSOS DE PROCESSO DE IMPLEMENTACAO
FORMULACAO/REFORMULACAO
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Legenda

ﬁnulu ventral . Folwis Miim ‘ Yulicia € l\ll . Miumsierio Fabhicw . rielivitura Cuomunidade

o=+ Interagdes Justapostus  *= =* Interaghes Frouxnmente Articalundas

FIGURA n° 5: Caracteristicas das redes de interagces no Desenvolvimento da Politica Pdblica
FONTE: Figueiredo (2015, p. 103)

Apesar dos estudos nao tratarem do monitoramento do comportamento dos agentes na
implementacao da politica publica, o estudo de Figueiredo (2015), especificamente, aborda as
Redes de Interacdes dos Agentes no desenvolvimento de uma politica pablica de seguranca, e,
evidencia que na formulacdo de tais politicas publicas ocorre grande volume de interacdes e
que também ha uma possibilidade de compartilhamento de informaces entre as policias (civil
e militar) que favorece a implementacdo da politica publica de seguranga, no entanto néao
apresenta um modelo que possa ser simulado e permita uma avaliacdo da efetividade da
politica pblica (MONTEIRO, 2001; FIGUEIREDO, 2015).

Outros estudos foram desenvolvidos abordando as politicas publicas no contexto

econdmico, no que se refere & seguranca publica. No entanto, em larga maioria dos estudos, as
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politicas publicas sdo direcionadas para aquisi¢cdo de equipamentos e materiais, capacitacdo
dos servidores do setor e construcdo de prédios, nem sempre suas analises partiram da
abordagem da relacdo e interacdo entre os agentes de seguranca (policiais), muito menos
mensurando o impacto das acdes desses no resultado das politicas publicas. H4 também uma
lacuna sobre a possibilidade de se monitorar a atuacdo dos agentes que estdo diretamente
envolvidos com a oferta dos servicos na implantacdo da politica pablica (MONET, 2001,
MONTEIRO, 2001; GOMES FILHO, 2009).

4 O MODELO BASEADO EM AGENTES

A literatura é vasta na apresentacdao de modelos para andlise, avaliacdo e metrificacdo dos
fendmenos, processos e estudos em diferenciados campos. Porém, quando tratamos da
avaliacdo de politicas publicas encontramos na literatura o predominio de quatro modelos que
permitem uma melhor aproximacdo do entendimento das politicas publicas: (1) o modelo
sequencial, também conhecido como modelo do ciclo politico; (2) o modelo dos fluxos
maultiplos; (3) o modelo do equilibrio interrompido e (4) modelo do quadro teérico das
coligagBes de causa ou de interesse. (ARAUJO e RODRIGUES, 2017; SECCHI, 2013).

Cabe lembrar que, como ja tratado no tépico anterior, na analise de politicas publicas no
Brasil aplica-se dois métodos orientados pelo Governo Federal: 1) método de avaliacdo ex
ante, quando as avaliacdes de politicas publicas devem comecar no nascedouro, a fim de
verificar se a politica responde a um problema bem delimitado e pertinente, se ha um objetivo
claro de atuacdo do Estado e se esse pode ser alcancado por meio de um desenho efetivo de
implementacdo da politica; e, 2) método de avaliacdo ex post, que avalia as politicas com base
nos seus processos de monitoramento e avaliacdo (BRASIL, 2018). Em ambos os métodos
busca-se aferir a efetividade das politicas publicas e assim proporcionar uma racionalidade no
processo decisorio de alocacdo de recursos.

Observa-se porém, que nos dois métodos, as organizacdes publicas sdo avaliadas
separadamente em seus resultados e ndo sdo consideradas como parte de um sistema e muito
menos como componente de um sistema complexo, 0 que deveria ocorrer por possuir as
caracteristicas inerentes a esse, tais como: 1) as politicas publicas sdo executadas por um
grande nuamero de unidades (6rgdos publicos e outros a servi¢co do Estado); 2) os agentes
(servidores publicos etc); 3) as unidades interagem umas com as outras; e 4) ocorre a
emergéncia de comportamento coletivo, comum a todo o sistema (resolver o problema
publico) (RIBEIRO, 2016).
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Emergem entdo, a possibilidade de utilizagdo do Modelo Baseado em Agentes, pois,
por meio desse modelo podemos elaborar analogias e construir teorias sobre politicas publicas
e, no caso especifico, superar as limitagdes das avaliacbes de politicas publicas de seguranca;
por meio de simulacdes permitidas pelo método de modelagem. A esséncia do MBA é que
durante as interacOes e relacbes o comportamento especifico de um agente consiste apenas
numa versdo da realidade, ndo sendo sua traducdo real, no entanto a soma de todos 0s
comportamentos locais assemelha-se a uma satisfatoria versdo do comportamento real
inerente ao sistema (FAN et al, 2016; BONABEAU, 2002; RIBEIRO, 2016).

No método de modelagem baseado em agentes a terminologia “agente” recebe
diversas configuracdes, os agentes sdo heterogéneos, pois no MBA o agente é uma entidade
diversa, podendo ser individuos, organizacdes, animais, células, virus automdveis, entre
outros objetos, que seguem um conjunto de regras. Na aplicacdo computacional o agente € um
ser artificial, um objeto ou programa. Grosso modo e de forma generalizada, MBA consiste
em entidades de varios tipos dotados de memdria e capacidade cognitiva limitadas cujos
comportamentos sdo interdependentes, por isso comporta muitas adaptacées (BONABEAU,
2002, RAHMAN, 2007; MACAL e NORTH, 2005).

Por fim, considerando-se a seguranca publica como sistemas complexos, em funcao de
todas as caracteristicas j& mencionadas antes, a sua compreensdo podera ser mais adequada
com a utilizacdo das metodologias associadas a sistemas complexos, entre ela a modelagem
baseada em agentes e a simula¢do numérica.

No desenvolvimento metodol6gico para a construcdo do MBA para a avaliacdo de
Politicas Puablicas de Seguranca sdo estabelecidos quatro passos importantes que
apresentamos a seguir:

Passo 1: VARIAVEIS IMPORTANTES

As variaveis a serem consideradas neste modelo constam no quadro a seguir:

QUADRO NP° 2: Variaveis do Modelo de Avaliacdo das Politicas Publicas de Seguranca

VARIAVEL DESCRICAO

Presenca Policial (PP) A presenca policial é fator de prevengdo criminal e pode
ser aqui expressa por: policial; viatura da policia e
estabelecimento policial (qualquer 6rgdo de policia)

Local (L) O territério onde a pessoa ou a propriedade se encontra
pode conter aspectos que favorecem a ocorréncia de
crimes. Localidades desassistidas com servi¢os publicos
como: iluminagdo, transportes publicos, vias de acesso e
areas de lazer, por exemplo. Por exemplo, ao passar na
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Cracolandia em Séo Paulo o cidaddo tem um grau elevado
de possibilidade de sofrer uma acdo criminoso. Além de
traficantes de diversos tipos de drogas e entorpecentes,
circulam no local, receptadores de produtos roubados e
também usuarios de drogas, que sob o efeito alucinégeno
pode vir a cometer roubos para alimentar seu vicio.

Presenca do Criminoso (C) A presenca do infrator, criminoso, delinquente em
determinados locais, favorece a ocorréncia do delito.
Horério (H) Entenda-se aqui com periodos do dia em que a

possibilidade ocorréncia de um delito é maior ou menor em
funcdo da combinagdo de variaveis com: local, presenga
policial e criminoso. Assim, € muito comum ou aumento
de crimes logo no inicio da manha a noite e nos horarios de
refeicbes. E uma variavel que também tem correlacdo com
as demais do modelo.

Sociedade (S) Aqui aplicamos a expressdo “sociedade” para ilustrar a
possivel vitima, que pode ser uma pessoa fisica ou juridica.

FONTE: Elaborago propria, 2020.

Passo 2: RELACIONAMENTO ENTRE AS VARIAVEIS

A “presenca policial” é uma variavel importante na modelagem posto que, a
violéncia e 0 crime tendem a ndo ocorrer quando “a presenga policial” ¢ permanente em
determinado local. Essa presenca pode ser verificada em trés componentes: o policial, a
viatura e cameras de filmagem. Aqui cabe ressaltar o efeito psicologico da presenca policial
mesmo remota, pois ao saber que esta sendo filmado, a motivacdo para o cometimento do
crime é reduzida, desestimulada. Por isso, a utilizacdo de cameras de monitoramento nas ruas,
eleva a sensacdo de seguranga e passa a ser mais um componente na prevengado e repressao
criminal.

Com relacdo a variavel “local”, sua importancia reside numa série de aspectos; a
literatura sobre crime e violéncia apresenta o local, entendido como territdrio, rua, bairro,
comunidade, distrito, municipio, estado e até pais, visto como um fator de relacdo direta com
0 crime e a violéncia, ou seja, bairros carentes e com ocupacdes desordenadas tem a ter um
indice maior de crime e violéncia (SILVA JUNIOR, 2007; BATISTA et al, 2016). Bem
assim, iluminacdo, facilidade de acesso, disponibilidade de servicos publicos, densidade
populacional e outros aspectos presentes em um local podem favorecer a prevencdo criminal
ou a ocorréncia de crime, quando da sua caréncia.

O “Horério” é uma varidvel amplamente utilizada na implementacdo das politicas
publicas de seguranca e também considerada no planejamento da acdo policial, seja ela

preventiva ou repressiva. Existem horarios nos quais ha uma maior incidéncia criminal, pois
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h& momentos em que a populagéo esta nas ruas em maior densidade, e assim, com as pessoas
nas ruas ha volume de recursos circulando. Existem horarios também em que a presenca
policial € menor ou ausente, 0 que estimula a acdo delituosa. Assim, a auséncia da forca
policial e aspectos outros relacionados ao horario, que sinaliza um momento ideal, na
concepcdo do criminoso, para a agdo delituosa. Ndo podemos negar a ocorréncia de
determinados delitos torna-se mais comum em horarios especificos do dia ou da noite, e no
caso especifico dos horarios noturnos, o fator iluminagdo publica da localidade é um
ingrediente importante, ruas escuras ou com pouca iluminacdo puablica a noite incentiva a
ocorréncia de delitos, posto que, o criminoso tem a sensagdo de anonimato no ato de
cometimento do crime. Até as cameras de monitoramento e de reconhecimento facial
empregadas pela policia, precisa de iluminacdo para melhor identificacdo do criminoso.

A “Sociedade” é a variavel mais importante a ser considerada no modelo, pois, sem a
sociedade, representada por varios agentes (cidaddo, escolas, empresas, sociedade civil
organizada) ndo ha a ocorréncia do fendbmeno criminalidade e violéncia. A seguranca se
concretiza sempre na protecdo de pessoas ou patrimdnios, ou seja, para que se tenha
seguranca publica ha que existir o que se defender e o que se proteger. Nesse sentido, a
“sociedade” ¢ a variavel que se relaciono diretamente com todas as demais variaveis, uma vez
que o “policial” precisa proteger e server o cidaddo, num “local” e “horario”, para que nao se
torne vitima do “criminoso”. Ou seja, se a “sociedade” estiver protegida e bem servida pelo
Estado em suas necessidades de seguranca, o fendmeno criminalidade e violéncia ndo se
concretiza e assim permanecendo por um tempo considerado, ha que se resgatar a sensacao de
seguranca da populacdo, naquela localidade.

O “Criminoso” ¢ uma variavel que demanda especial analise no processo de
seguranca publica. Quando o Estado idealiza a seguranca publica centraliza seus esforcos na
prevencdo criminal, o que perpassa pela necessidade de identificar o grau de riscos da
ocorréncia do crime e isso se da conhecendo o comportamento do criminoso e quais fatores
incentiva o delinquente ao cometimento da infragdo criminosa. A inexisténcia de possiveis
criminosos seria 0 modelo ideal de sociedade segura, no entanto, por varios aspectos

psicossociais o crime ocorre e sem fatores de contencdo e inibicdo ele pode se avolumar.

Passo 3: MODELOS COM CARACTERISTICAS/DINAMICAS SIMILIARES
Modelos similares foram testados e simulados como por exemplo:
- Cicogna (2014) em seu estudo sobre “Modelos Baseados em Agentes na Solugdo de

Problemas Economicos em Concorréncia Imperfeita”, concluiu que o processo adaptativo dos
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agentes as mudangas de mercado mostrou que os modelos baseados em agentes sdo
ferramentas adequadas para o estudo dos mesmos e permitem captar peculiaridades dos
mercados ndo incorporadas em outras pesquisas.

- Silva (2009) em seu estudo “Ensaios em teoria da firma bancaria: estratégia de
localizacdo, dindmica do spread bancério e suas implicacbes em um modelo baseado em
agentes”, desenvolveu e aplicou um modelo baseado em agentes com o intuito de avaliar a
dindmica da interacdo dos setores produtivo e financeiro e observar as propriedades
emergentes desse sistema: a instabilidade do nivel de atividade.

- Streit (2006) em seu estudo “Um modelo Baseado em Agentes para a Analise da
Governanca Regulamentar do Sistema Financeiro”, considerando o sistema financeiro como
um sistema complexo, aplicou a modelagem baseado em agentes, integrando 0 MBA a um

modelo economeétrico que tem como funcdo caracterizar 0 ambiente macro-econdmico.

Passo 4: CONCEPCAO DO MODELO

Pretende-se conceber um modelo que nos permita compreender a dindmica existente
entre varios agentes que impactam nas variaveis que estdo relacionadas com a criminalidade e
violéncia, e no caso especifico, o objeto de estudo para a aplicacdo do modelo em construcao
sera Base Comunitaria de Seguranca (BCS).

O modelo representa uma BSC, posto que, elas caracterizam o espago em que varios e
heterogéneos agentes se relacionam dentro de um mesmo sistema, a seguranca publica, com
um mesmo objetivo oferecer a sensagdo se seguranga via prevencdo do crime e da violéncia
na localidade.

As BCS foram criadas como instrumento de materializacdo da implementacdo da
politica publica de seguranca denominada Pacto Pela Vida no Estado da Bahia. O modelo
parte da suposicdo de que o volume de oferta de servigos publicos numa localidade carente e
com elevados indices de crime e violéncia, de forma mais constante e efetiva, principalmente
dos agentes: policia, educacdo, cultura, salde e infraestrutura de lazer, contribuem
diretamente com o resgate da sensacdo de seguranca. Isso considerando-se a frequéncia em
que esses servicos sdo ofertados e em que momento especifico.

Alguns frameworks com interfaces gréaficas e bibliotecas de classes na linguagem de
programacgédo Java que foram verificados para o desenvolvimento do modelo baseado em
agentes e implementacéo das rotinas de simulagao séo:

v’ Sesam — Shell for Simulated Agent Systems (KLUGL et al., 2003): ambiente

integrado para a criacdo de simulacbes baseadas em agentes, que permite a
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modelagem dos agentes e a execucdo dos experimentos por intermédio de interface

gréafica, sem a necessidade de conhecimentos de programacao;

v Repast - Recursive Porous Agent Simulation Toolkit (COLLIER, 2001): conjunto de
bibliotecas em Java que possibilita a construcdo de ambientes de simulacdo e modelos
de agentes. O Repast possui muitas similaridades com a plataforma Swarm, que foi
uma das primeiras bibliotecas disponiveis para simulacdo multiagente;

v' Ascape (PARKER, 2000): framework para o desenvolvimento e analise de modelos
baseados em agentes. Os conceitos-chave na modelagem de agentes séo a abstracdo e
especializa¢do e os modelos sdo definidos em um contexto de hierarquia;

v" NetLogo (WILENSKY, 1999): ambiente de modelagem para a simulacdo de
fendmenos sociais e naturais, indicado para a modelagem de sistemas complexos que
se desenvolvem ao longo do tempo. A linguagem de programacdo utilizada é um
dialeto extendido da linguagem Logo;

v' Jason (BORDINI e HUBNER, 2005): é um interpretador da linguagem AgentSpeak
(L) para a programacdo de agentes com arquitetura BDI, que foi implementado na
linguagem Java.

ApOs estudos das caracteristicas e possibilidades de utilizacdo das frameworks
supramencionadas, a op¢do pela NetLogo (WILENSKY, 1999), justifica-se pelo fato de ser a
que melhor se aplica ao ambiente de modelagem para a simulacéo de fendmenos sociais, com
é 0 caso do crime e da violéncia em estudo.

O modelo proposto parte de algumas premissas sobre a criminalidade e a violéncia,
vejamos: 12 - a criminalidade é um ato racional, ou seja, o infrator decidi sobre cometer ou
ndo o crime; 22 - 0 criminoso atual na logica do custo x beneficio de se cometer um ato
infracional; e, 3% - a probabilidade de ser ou ndo preso ao cometer o crime pode inibir ou
estimular a pratica do crime e da violéncia.

O Modelo Logico do Ciclo de Politicas Publicas segue o quanto teorizado por Secchi

(2014) com seis etapas distintas, vejamos na figura a seguir:
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Formular

Agenda: L
Priorizar o deve Decidir a Implementar a
Politica.

Monitora e
Avaliar a
Politica

Identificagdo do
Pro.bls_ema— o Governo Definir Solugdo a Ser
Publico. fazer. Alternativas. Implementada Implementada.

FIGURA n° 6: Modelo Légico do Ciclo de Politicas Publicas.
Fonte: Elaboracao propria, 2020.

O modelo légico acima evidencia a sequéncia de fases do processo em que ocorre 0
Ciclo de Politicas Publicas no qual a fase 1, consiste ho momento inicial ocorrendo a
percepcao dos técnicos-administrativos da gestdo pablica sobre os problemas que a sociedade
aponta com 0s mais emergentes, que sdo identificados e listados. Quando o ordenamento
politico é mais democrético, as oitivas a comunidade geram um leque maior de percepc¢des
sobre os problemas publicos. Na fase 2, ocorre a formacdo da agenda estabelecendo quais 0s
problemas-publicos serdo priorizados. E na fase 3, que os problemas priorizados receberam o
tratamento necessario para a apresentacdo de alternativas possiveis de soluces para os
problemas priorizados. Na fase 4, com base nos recursos existentes e disponiveis, ocorre a
tomada a decisdo de qual a solucdo mais viavel. Na fase 5, implementa-se a politica publica
considerando-se as alternativas escolhidas. Na implementacdo segue-se as diretrizes
governamentais e sdo acionados os Orgdos publicos que serdo 0s responsaveis pela
implementacdo e também por fazer o monitoramento e avaliagdo, que estdo na fase seguinte.
A fase 6, sinaliza o monitoramento e avaliacdo da politica publica implementada (BRASIL,
2018, SECCHI, 2014). Nesta fase verifica-se a efetividade da politica publica, avaliando se
sua implementacdo resolveu o problema-publico diagnosticado na primeira fase. Busca-se
verificar se a sociedade se encontra satisfeita, atendida em sua demanda.

E na fase de avaliacdo que concentramos 0 nosso estudo, posto que, nosso modelo

aplicar-se-4 0 Modelo Baseado em Agentes para eficiéncia e eficacia dessa fase do ciclo de
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politicas publicas, pois assim, a avaliagdo terd um método que contempla a participacéo de
varios agentes e suas contribuicdes para o resultado da politica publica em execucéo.

O modelo aqui proposto estara focado na fase 6 (monitoramento e avaliacdo) do Ciclo
de Politicas Publicas, mas restritamente a avaliacdo da politica de seguranca. Para a
construgdo do modelo légico de avaliagdo da politica publica de seguranca, utilizaremos o
conceito de agente segundo Macal and North (2010), um agente deve ter as seguintes
caracteristicas: (1) ser identificavel, isto €, um individuo discreto com um conjunto de
caracteristicas e regras que governam seu comportamento e capacidade de tomada de
decis@es; (2) estar situado, isto €, habitar em um ambiente com o qual interage e também no
qual interage com outros agentes; (3) ser orientado por objetivos; (4) ser autbnomo; (5) ser
flexivel; e (6) possuir habilidade para aprender e adaptar seu comportamento através do tempo
baseado em experiéncias. Nesse sentido, elegem-se 0s seguintes agentes para composi¢do do

modelo proposto, conforme quadro n° 1 a seguir:

QUADRO N° 3: Agentes do Modelo de Avaliacédo das Politicas Publicas de Seguranca

AGENTE DESCRICAO

A Policia Caracterizado pela Policia Militar e/ou Civil

Caracterizado pela a¢do da Justica sobre o tipo criminal.

A Justica Evidencia-se sobre a punibilidade do criminoso.

Caracterizado pelo Ministério Pablico enquanto agente que
O Ministério Publico promove a garantia dos direitos humanos e controla a
atividade do agente Policia.

Caracterizado pela sociedade civil organizada, non caso
A Comunidade especifico os Conselhos Comunitarios de Seguranca,
AssociagOes de Bairro e ONGs correlatas.

Caracterizado por estruturas e agfes que garantem a oferta
de servigos publicos de seguranca, saude, educagdo e

O Estado . - L
infraestruturas necessarias como saneamento, iluminacéo e
transporte publico.

Caracterizado como agente perpetrador da acdo indesejada
- no sistema: o crime e a violéncia. E o criminoso/infrator
O Criminoso

individual ou em grupos criminosos (gangues, quadrilhas
etc).

FONTE: Elaboragéo prépria, 2020.

Para as interaces e relagcdes entre os agentes listados no quadro acima, h& necessidade de
descri¢do do fendmeno em anélise, no caso o crime violento. Assim, iremos nos apoiar nas

modalidades de violéncia segundo Cappi (2009), estabelecidas conforme quadro 4 r%-2:
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QUADRO N° 4: Modalidade de Violéncia

MODALIDADE DE

NATUREZA DA VIOLENCIA

VIOLENCIA FISICA NAO-FISICA
INTERPESSOAL Furto/Roubo/Estelionato Calunia
Estupro/Sequestro Insulto
Homicidio (CVLI) Difamacéo

INSTITUCIONAL

Letalidade Trabalhista
Violéncia Penal
Omisséo de socorro hospitalar

Demissao arbitraria
Excluséo institucional
Impedimento a participacao

ESTRUTURAL

Desemprego
Desigualdade

Exclusdo social e politica
Discriminacdo social, racial e
de género.

Fonte: Adaptado de Cappi (2009).

O nosso modelo, considerando-se 0s agentes constante no Quadro 2, terd sua simulacao

aplicada na modalidade de “Violéncia Interpessoal” de ‘“Natureza Fisica”, com recorte nos

“Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)”, que resultem em homicidio. Isso porque, as

politicas publicas até entdo implementadas no Brasil, pelo Governo Federal e nos Estados,

tiveram como problema publico a ser resolvido o “elevado indices de homicidios” no pais,

considerando-se a taxa de homicidios aplicada pela IPEA no Brasil, que avalia a quantidade

de homicidios para cada 100 mil habitantes de um pais. A figura n° 6 mostra 0 mapa com as

taxas de homicidios no Brasil de 1980 e do ano de 2017, percebe-se 0 agravamento do quadro

de homicidios no pais, pois a cor vermelha sinaliza taxas a partir de 55,00 homicidios a cada

100 mil habitantes. E no caso da Bahia, saimos de 3,37 homicidios para cada 100 mil

habitantes em 1980, para 48,79 homicidios para cada 100 mil habitantes em 2017.
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FIGURA n° 7: Mapa das taxas de homicidios dos anos 1980 (esquerda) e 2017 (direita).

FONTE: IPEA, 2020.

Considerando-se 0s agentes citados e as premissas relacionadas a ocorréncia do crime

e da violéncia infere-se as seguintes vardveis do modelo: 1) a presenca policial; 2) a

imposicdo legal (punicdo); 3) repulsa e colaboracdo social; 4) vulnerabilidade da vitima e 5)

acao criminosa e violenta.

L]

POLICIA

- Presenga: Policial, Rondas,
Postos e Cdmeras (Executa as
Politicas Publicas).

JUSTICA

- AplicagZo da Lei
(penalidade).

ViTIMA

- Pessoa Fisica (Atendida por
Politicas Publicas).

CRIMINOSO

- Ag8o delituosa com

ESTADO

- Atuagdo dos drgdos
publicos (Politicas Pblicas
Implementadas)

COMUNIDADE

- Conselhos Comunitérios e

subtragdo de bens efou
violéncia letal.

associagbes.

(Demanda Politicas Publicas)

I

MINISTERIO PUBLICO

Controle Externo da Policia.

(Fiscaliza Politicas Publicas)

FIGURA n° 8: Framework do Modelo Baseado em Agentes na Avaliagdo da Politica de Seguranca Publica.

FONTE: Elaboragdo prépria, 2020.

No modelo, a combinacdo da acdo dos Agente Policia, Justica e Estado tem influéncia

direta para pressionar o agente Criminoso a nao comentar o delito. Os agentes Vitima e

Comunidade tem influéncia menor de pressdo no agente Criminoso, contudo, a cominagéo de
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todas as influéncias dos agentes (Policia, Justica, Estado, Ministério Publico, Comunidade e
Vitima) podem gerar um desestimulo total ao agente Criminoso atuar.

O ambiente considerado para simulacdo do modelo consiste num territério a ser
protegido na abrangéncia de uma Base Comunitaria de Seguranca (BCS), Unidade de Policia
criada por meio da Lei n® 13.201/2014, especificamente para atender a politica de seguranca
publica denominada Programa Pacto pela Vida (PPV) da Bahia. O Pacto Pela Vida foi criado
em 2011, por meio da Lei n°® 12.357 de 26 de setembro de 2011, implementando varios
projetos na area de seguranca, numa tentativa de reducéo dos elevados indices de homicidios
no Estado da Bahia. Nos moldes do que ocorreu no Estado do Pernambuco, o PPV na Bahia
busca essa efetiva articulacdo de varios 6rgdos publico numa frente de prevencdo e combate
ao crime, ndo se limitando apenas aos projetos de acdes da Secretaria de Seguranca Publica,
mais sim num conjunto de iniciativas em outras areas que efetivariam uma maior presenca e
acdo do Estado em territrios em que os crimes de homicidios e a violéncia estéo elevados.

Pressupostos do modelo na perspectiva do Agente Criminoso:

1) O Agente Criminoso decide sobre o cometimento do crime quanto:

a. O Agente Vitima oferece “condi¢des econdmicas de ganho” e “estd em
vulnerabilidade”.

b. O Agente Policia ndo esta presente no local do crime e/ou ndo tem interesse
em agir.

c. O Agente Estado ndo apresenta servi¢os publicos satisfatorios e ndo ha
presenca efetiva do Estado além da Policia.

d. O Agente Justica para o crime especifico a ser cometido usa leis brandas e ha
probabilidade de n&o ser punido.

e. O Agente Ministério Publica é o garantidor da fiscalizacdo dos direitos
humanos e da efetivacdo das politicas publicas de seguranca. A acdo deste agente
pode favorecer a acdo delituosa, quando inibe a acdo do agente policia, ou pode
inibir a ag&o delituosa quando efetiva maior cobranga por seguranga junto ao agente
Estado.

f. O Agente Comunidade néo se relaciona positivamente com o Agente Policia, ndo
havendo proximidade com ele e também ndo reconhece a acdo do Agente Estado,
por auséncia de seus servigos e 0rgaos.

Neste caso especifico a politica publica de seguranga com maior eficiéncia e eficicia seria

aquela em que o cidaddo se encontra fora de perigo, e para isso, ele deveria estar num
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ambiente em que denominamos “Territorio Seguro”, o qual teria os seguintes parametros e

indicadores constante no Quadro n° 5:

Quadro n° 5: Indicadores de um Territorio Protegido

100% presente

Status do Agente Indicadores Parametros
1) Existéncia de Unidades de Policia. 1) A unidade policial estd dotada dos
2) Existéncia de Prepostos da Policia. meios necessarios para seu
3) Existéncia de Acéo Policial. funcionamento.
2) O policial tem capacitagdo em policia
Policia comunitaria, apoiando os demais 6rgaos

publicos e efetuando a
primaria.

3) A acdo policial se concretiza com:
abordagens e visitas  comunitarias

regulares no territorio a ser protegido.

prevencédo

Estado
100% presente

1) Existéncia de Unidades de servicos
publicos (Escola; Postos de Saude...)

2) Existéncia de infraestrutura publica:
iluminacdo; transporte; area de lazer.

3) Presenca do Estado com assisténcia
social

1) O Estado estabelece 6rgdos publicos e
Servigos no territorio a ser protegido.

2) O Estado propicia infraestrutura local:
manutengdo das pracas, iluminagédo
publica adequada e transporte publico
satisfatdrio.

3) Servigos de salde e assisténcia social
sdo oferecidos e mantidos pelo Estado
frequentemente, mesmo se ndo houver
orgéo publico sediado no local.

100% Organizada

para melhor indicar suas necessidades.

2)A comunidade reclama e pressiona 0s
poderes publicos a alocar recursos para
a seguranca publica (policia).

Justica 1) Existéncia de rapidez nos processos | 1) A Justica tem O&rgdo presente no
judiciais e execucdo penal. territério ou da atencdo especifica no
100% agil 2) Medidas protetivas e prisdes | julgamento de crimes ocorridos no
preventivas sdo decretadas. territorio.
3) H& Audiéncia de custddia para | 2) Medidas protetivas sdo expedidas para
suspeito de crimes na comunidade. pessoas ameacadas hna comunidade,
principalmente as mulheres.
3) Os mandados de prisdo sdo expedidos
em tempo oportunos para as operagdes
policiais.
Ministério 1) A existéncia do efetivo Controle | 1) O MP realiza fiscalizacdo com visitas
Plblico Externo da Atividade Policial. . nas Unidadgs de_ Policia. _
100% Atuante 2) Acompanhamen_to_ da_ Agéo.PolluaI 2) O MP fiscaliza a exec_ugéo da politica
por prepostos do Ministério Publico. publica de seguranca, auditando 0s pontos
3) Fiscalizagdo da Execucdo das Politicas | mais importante para sua efetivagdo
Plbicas de Seguranca. adequada.
3) O MP acompanha os prepostos da
Policia quando da atuacdo nas visitas
comunitarias e nas abordagens.
Comunidade 1)A Comunidade se aproxima da Policia | 1) A Comunidade cria conselhos

comunitarios de seguranga, para melhor
interagir e apoiar a Policia na execucao
das politicas publicas de seguranca no
territério.

2) A Comunidade pressiona o Estado e
Ministério publico a buscar recursos para
a perfeita execucdo da politica publica.

3) A Comunidade se organiza para ajudar
a policia na implementacdo das acles
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preventivas.

O conceito de “Territorio Protegido” que aqui colocamos, consiste em afirmar que seria o
espaco publico em que as politicas publicas sdo implementadas e avaliadas com eficiéncia e
eficacia, gerando uma efetividade na aplicacdo dos recursos a ponto de garantir a

tranquilidade publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de ter um histdrico de existéncia pacifica por ser um pais sempre neutro e
pouco impulsionado para as questdes bélicas, o Brasil aparece no cenario internacional como
um dos paises mais violentos do mundo, estando seus indices de criminalidade acima da
média mundial, principalmente em crimes violentos contra a vida, os homicidios. E, apesar
dos esforcos governamentais, ndo ha um modelo que permita analisar as politicas publicas
elaboradas especificamente para o setor da seguranca publica e defesa social, de forma que
permita aos orgdos integrantes do sistema de seguranca publica e defesa social redirecionar e
melhor decidir sobre suas estratégias de atuacdo na prevencao a violéncia e o crime.

A Constituicdo Brasileira de 1988 tem sido denominada Constituicdo Cidada, posto
que, foram inimeros avan¢os ocorridos no campo social e dos direitos humanos, resgatando e
positivando a cidadania do povo brasileiro, como um direito inalienavel tdo importante quanto
a liberdade em todas as suas dimensdes. Nesse ritmo, as organizagdes publicas passaram e
ainda passam por um processo de aprimoramento das suas estruturas e do seu funcionamento
para uma melhor adequacdo aos novos ditames da Constituicao.

Conforme Bonabeau (2002) na modelagem baseada em agentes o sistema é modelado
como uma colecdo de entidades autbnomas de tomadas de decisdo chamadas agentes. No
nivel mais simples, um modelo baseado em agentes consiste nhum sistema de agentes e as
relacBes entre estes. Embora diversos em suas aplicacfes e abordagens, estes modelos tentam
criar “micro-mundos” ou would-be-worlds em um computador com o objetivo de determinar
como as interacfes e comportamentos dos varios agentes individuais produzem estrutura e
padrdo (BERRY et al., 2002).

O MBA é mais apropriado para o dominio onde a unidade de decomposi¢do é o
individuo em lugar de uma observavel ou uma equacao.

O MBA é mais facil construir quando o objetivo é introduzir assimetrias entre agentes,

além de certos comportamentos serem dificeis de reproduzir analiticamente.
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O MBA suporta experimentos mais diretos. Os modelos podem ser pensados
diretamente em termos de processos de decisdo individual, em vez de traduzir em varidveis
observaveis ou equacdes.

A aplicacdo do MBA evidencia-se como favoravel ao processo de construgdo da
avaliacdo e analise de politicas publicas de seguranca.

Observou-se que o resultado das politicas publicas de seguranca tem grande influéncia
nos resultados de politicas publicas para outros setores sociais. E, as politicas publicas para o
setor de seguranca que apresentarem avaliacdes ruins, que ndo passam pelo processo de
validagdo da sociedade, incluidas as criticas da comunidade académica, dos pesquisadores e
da imprensa, ndo deverdo se prolongar por muito tempo, visto que, as politicas de educacéo,
salde, esporte e lazer também tendem a ineficacia quando a seguranca falha. Esse fato destaca
a importancia de as avaliacGes executadas no sistema de avaliacdo do governo serem claras,
transparentes e publicas, o que fortalecera a implementacdo de politicas publicas efetivas e
bem-desenhadas, com uso de modelos adequados, que simulem os resultados de sua
implementacdo para antecipar-se nas medidas de ajustes na alocacdo de recursos para sua
execucao.

Aplicando-se o modelo proposto, o processo decisorio sobre a alocagdo de recursos e 0
direcionamento de esforcos na execucdo de politicas publicas de seguranca serd mais efetivo
posto que sua avaliacdo ird considerar as inter-relacdes entre os agentes, e ndo apenas a
efetividade a acdo de um agente isoladamente, bem assim, ter-se-4 uma metodologia que
considere as peculiaridades do fendémeno social denominado criminalidade e violéncia. E
pois, uma singela contribuicdo para a sociedade e também para a academia, na medida que
oferece mais um referencial para pesquisas futuras, posto que a temética ndo se finaliza aqui

neste trabalho.

Assim, uma politica pablica de seguranca precisa articular recursos e esforcos para
que os agentes do modelo gerem influéncias desestimuladoras no cometimento do crime, ndo

se limitando a focar na a¢do do agente Policia.
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