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ORCAMENTO PUBLICO: Um instrumento de planejamento e gerenciamento
para secretaria municipal de educagéo
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RESUMO: O Or¢camento Publico é a principal ferramenta com que a sociedade pode medir a
eficiéncia do desenvolvimento educacional do municipio de Augustinépolis do Tocantins. A
pesquisa teve como objeto de estudo a Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED) bem como
as unidades escolares de ensino fundamental de responsabilidade do Municipio de
Augustindpolis, como objetivo geral o estudo procurou verificar a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos do orcamento publico vigente destinados ao desenvolvimento da educa¢do municipal,
diante da atual realidade do municipio de Augustindpolis, a pesquisa se desenvolveu a partir da
abordagem qualitativa, quanto ao objetivo foi exploratdrio — descritivo e o delineamento foi
baseado na pesquisa de campo como fonte priméria, sendo realizada na secretaria municipal de
educacdo de Augustinopolis, e foram utilizadas como fontes secundarias o baseamento em
livros com autores ja experientes no assunto como por exemplo: Lochagin (2016); Crepaldi
(2013), legislacdo como por exemplo: CF e Lei Organica Municipal, artigos cientificos
presentes no google académico e na base de dados da SciELO, como subsidio fundamental
para formular a revisdo de literatura, todos os resultados esperados diante da pesquisa foram
alcancados com sucesso através do empenho incessante dos pesquisadores, bem como dos
participantes de modo geral, vale lembrar que alguns valores menos expressivos ndo foram
consultados por conta da limitagdo do acesso somente aos profissionais competentes, sendo
assim ao término da pesquisa pode-se concluir que os participantes veem o Or¢camento Publico
como uma importante ferramenta na gestdo educacional do municipio de Augustinépolis,
porém os dispositivos orcamentarios legais o PPA, a LDO e a LOA devem passar por uma
reforma para atender as necessidades reais da populacdo no préximo exercicio financeiro,
implementado recursos com foco na inovacdo tecnoldgica dentro das escolas publicas. E
possivel concluir também que o Orgcamento Publico dentro de pequenas cidades (até 100.000
habitantes) impacta diretamente no bem-estar da grande maioria das pessoas residentes nessas
cidades.
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1. INTRODUCAO

O orgamento publico ha séculos e utilizado como um importante instrumento de
governo, porém este ndo tem recebido a devida atencdo no Brasil, isto pode se explicar pela
complexidade em determinar receitas futuras, uma vez que a inflacdo assola o pais durante
muitas décadas e isso faz com que os precos de produtos e servi¢os tenham sua mensuracéo
dificultada, pode ser também atribuida ao fato de que o orgamento publico tenha um maior
conhecimento por parte uma pequena parcela de pessoas que trabalhnam com ele nas esferas,
federais, estaduais, municipais e distritais, ou até mesmo pelo fato de este documento ter sua
elaboracdo com termos alheios ao conhecimento da sociedade em geral.

Com o passar do tempo o orcamento publico passou por grandes mudancas e isto pode
ser visto por trés motivos distintos. O primeiro fato que transformou o orgamento foi o fim da
inflacdo, com isso tornou-se possivel a realizacdo com relativa seguranca de previsdes de
receitas e fixacdo de despesas para um ou mais exercicios financeiros; o segundo ponto foi a
participagdo do cidaddo, direta ou indiretamente, através do contato direto com a administracéo
publica ou por meio da imprensa quando hé qualquer acdo ou omissdo do governo, nesse caso
do gestor municipal e terceiro e ndo menos importante é o fato de que todos atos de infracGes
cometidas por pessoas que a principio deveriam zelar pelo bem estar social pautado
principalmente pela Constituicdo Federal, sdo contestados pela sociedade, pois estes séo
caracterizados como fiscais das origens e destinagdes dos recursos financeiros publicos.

Por consequéncia da globalizacdo, da busca pela igualdade social e pelo
desenvolvimento econémico-financeiro, é notorio que o poder judiciario com todos 0s recursos
disponiveis ao seu favor, procura penalizar qualquer gestor publico independentemente do ente
federativo, uma vez que estes tentam com “manobras” diversas colocar as necessidades proprias
a frente dos objetivos sociais, por outro lado os veiculos de comunicagdes trabalham
incansavelmente com o intuito de transparecer todos os atos e fatos relacionados aos processos
da utilizacédo dos recursos da sociedade.

A legislacdo implementada no Brasil da aos cidaddos a oportunidade de participar do
processo de administragdo publica, através do Orgamento-Participativo, determina também que
todos os atos executados em relacdo aos servicos publicos serdo de responsabilidade do

administrador responsavel em determinado periodo, isso faz com que este se atente a0 maximo
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as normas de gestdo de financeira, vale ressaltar que a legislacdo também obriga o
administrador publico a divulgar todos os processos realizados por este, esta divulgacéo realiza-
se através da plataforma denominada Portal da Transparéncia, como o proprio nome sugere as
informacdes devem ter um grau maximo de veracidade, ndo sendo permitido o sensacionalismo,
a defasagem e nem omissdes de informagdes.

Pois somente com o envolvimento do cidaddo essa préatica pode ter sua importancia
aumentada e por consequéncia as decisdes serdo tomadas de forma verdadeiramente
democratica, e com o passar do tempo as necessidades reais da populacdo serdo atendidas de
forma eficiente, fazendo com que o chefe do poder executivo se caracterize como intermediador
entre as escolhas da sociedade e a execugdo das atividades vislumbradas no orgamento
participativo.

O direito a educacao esta presente em alguns artigos da Constitui¢do Federal o que ja se
configura como algo de extrema importancia para que se tenha o maior nimero de informacGes
possiveis e € dever do municipio assegura aos cidaddos pertencente a ele a educacdo
fundamental, e a populacéo pode medir a eficiéncia do ensino baseado no orcamento programa
vigente, uma vez que é este documento que estabelece as prioridades da sociedade. De acordo
com o art. 212° da CF o distrito federal e os municipios deverdo aplicar nada menos que 25%
dos recursos captados através de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

“O orcamento publico baseado em programas é um importante instrumento
multidimensional de gestdo, politico e juridico e de implementacdo de politicas publicas,
expressando o planejamento dessas politicas que serdo executadas pela administracéo publica”.
(RASOTO, 2017)

Tendo em vista que a educacéo é fundamental para o desenvolvimento de qualquer pais
de qualquer parte do mundo, no Brasil o principal responsavel pelo desenvolvimento
educacional é o Orcamento Programa aliado ao Or¢camento Participativo que esta em vigor na
legislagdo brasileira, sendo considerado o melhor em termos de execugéo das atividades pelo
poder publico e fiscalizacdo por parte da sociedade, nesta pesquisa sera detalhada como estdo
sendo destinados os recursos para a educacgéo, e por consequente a visdo do gestor da secretaria
municipal de educacdo e dos diretores da unidades de ensino fundamental do municipio de

Augustinopolis do Tocantins.
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2. METODOLOGIA PROPOSTA

O estudo se desenvolveu com abordagem qualitativa a partir de procedimentos da
pesquisa de campo descritivo exploratério, e como uma fonte secundaria de pesquisa foram
realizados estudos bibliograficos que serviram como base para a fundamentacao teorica, quanto
a natureza da pesquisa foi aplicada uma vez que foi limitada ao gestor da secretaria municipal
de educacdo e aos diretores das unidades de ensino fundamental de Augustindpolis em periodos
especificos. O estudo ainda se configurou como uma pesquisa de campo, pois 0 pesquisador
teve o comprometimento em realizar uma busca de respostas em relacdo ao Or¢camento Publico
dentro de um local (&rea da sociedade), sendo a Secretaria de Educacéo e as unidades escolares
de ensino fundamental de responsabilidade do municipio de Augustindpolis, o setor objeto de
estudo da pesquisa.

O instrumento utilizado na pesquisa foi um questionario semiestruturado com questfes
de respostas objetivas e subjetivas, o questionario aplicado a popula¢éo foi anexado ao projeto.
Os dados coletados passaram pelo processo de quantificagcdo, ou seja, as respostas foram em
sua grande maioria apresentadas em valores percentuais, que por sua vez estiveram
apresentados no projeto em forma de graficos. Os objetivos especificos foram alcancados
através da busca pelo orcamento publico disponivel na internet e também com base no ponto
de vista dos participantes da pesquisa. Estas e outras informacdes estardo dispostas nos topicos

a sequir.

2.1. DESENHO DO ESTUDO

Esta pesquisa € realizada através de uma abordagem qualitativa, pois o estudo emprega-
se em coletar, analisar e interpretar os dados referente ao orcamento publico de Augustinopolis,
e busca esclarecer o que de fato é o Orgcamento Publico e como a gestdo deste instrumento
impactou no desenvolvimento da educagdo do municipio de Augustindpolis. Levando-se em
consideracdo todos os meios que podem ser considerados como fontes de pesquisas primaria
ou secundarias, tanto de textos quanto de imagens, e cada dado coletado € analisado de maneira
singular. (CRESWELL, 2010)

Quanto ao objetivo deste estudo, caracteriza-se como sendo de forma descritiva, pois 0

estudo expde as caracteristicas bem como os processos do orgamento publico vigente, assim
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como exploratorio pois tem um numero maior de informacdes em relacdo ao orcamento publico
e tem como principal meta a formulagcdo de um problema no que tange as préticas do orcamento-
programa no municipio de Augustindpolis bem como a descoberta das respostas de tal
problema. De acordo com Ludwig (2015) “ A pesquisa exploratoria busca apenas levantar
informacdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando
as condigdes de manifestacao desse objeto”. Ja para Michel o estudo exploratorio “trata-se da
fase inicial da pesquisa; busca o levantamento bibliografico sobre o tema, com o propdsito de
identificar informacdes e subsidios para defini¢cdo dos objetivos, determinacdo do problema e

defini¢do dos topicos do referencial teodrico’.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta é a etapa fundamental do estudo, pois € onde a pesquisa tera uma ou mais respostas
para o problema detectado que direciona o objetivo geral do trabalho realizado.

Durante a procura de todas as informac@es em volta do Or¢amento Pablico Voltado para
a educacao do municipio de Augustinopolis foram detectadas varias falhas de comunicacéo,
pois o site do préprio municipio bem como o sistema do FNDE e Portal da Transparéncia ndo
disponibilizam as informacGes de maneira completa, e por isso os estudos com a tematica
voltada para o setor publico, principalmente no que tange a fiscaliza¢do dos recursos publicos
sdo extremamente limitados, no entanto é importante lembrar que todos os processos
envolvendo a execucdo orcamentaria de todos os entes federativos deveriam ser publicados em
sites governamentais, pois a populacdo é a principal parte afetada pelo Orcamento Publico em
todas as instancias.

Antes de adentrarmos ao campo da pesquisa propriamente dita é importante saber que,
a Unido através da Lei N° 13.978, DE 17 DE JANEIRO DE 2020, estima as receitas e fixa as
despesas do exercicio financeiro de 2020, o artigo 1° determina que as receitas sdo estimadas
em R$ 3.686.942.055.917,00 (trés trilhdes, seiscentos e oitenta e seis bilhdes, novecentos e
quarenta e dois milhdes, cinquenta e cinco mil, novecentos e dezessete reais) e fixa a despesa
em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5°, da Constituicdo: o Orgamento
Fiscal; o Orcamento da Seguridade Social e o Orcamento de Investimento. J& o artigo 3° da
mesma lei estabelece que as despesas serao fixadas em R$ 3.565.520.100.068,00 (trés trilhdes,
quinhentos e sessenta e cinco bilhdes, quinhentos e vinte milhdes, cem mil, sessenta e oito

reais), incluindo a relativa ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa.



B8 con

www.convibra.org

O municipio onde a pesquisa foi realizada tem algumas particularidades exclusivas, por
exemplo a segunda fase do ensino fundamental (6° - 9° ano) é de responsabilidade do Estado,
sendo assim 0 municipio esta obrigado a gerenciar e promover o0 ensino somente das creches
até a primeira fase do ensino fundamental (2° - 5° ano). S&o 13 escolas que se caracterizam
como sendo de responsabilidade do municipio sendo distribuidas entre as zonas urbanas e
rurais, com isso foram instaladas 8 unidades escolares na zona rural e 5 na zona urbana.

No processo da pesquisa foram coletadas muitas informacdes extremamente necessarias
para que a pesquisa tivesse éxito. E como as principais descobertas estdo: os entes federativos
que sdo responsaveis pela destinacdo de recursos para a educacgdo cuja a responsabilidade é do
municipio de Augustinépolis; os programas que afetam diretamente as escolas; a aplicacao dos
recursos e como os participantes veem a elaboracdo e execu¢do do Orcamento Publico nos
proéximos exercicios.

Entre os principais programas voltados para a educacéo estdo listados o: FUNDEB,
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAQAO, PDDE, PNAE e PNATE. Todos esses programas
sdo extremamente necessarios para o desenvolvimento educacional, contemplando desde a

capacitacdo dos professores até o transporte dos alunos.

A tabela - 1 apresenta os valores destinados pelo PDDE, no municipio de
Augustindpolis no ano de 2020.

Tabela 1 — Aplicacdo Do PDDE Em Augustinopolis No Ano De 2020

Unidade escolar Data do deposito Total
APM DA ESCOLA MUNICIPAL ALFREDO | 17/03/2020 7.860,00
PAULINO

APM DA ESCOLA MUNICIPAL 17/03/2020 8.060,00
ANACLETO PAULINO DE SILVA

APM DA ESCOLA MUNICIPAL GABRIE| 17/03/2020 6.020,00
ALVES PEREIRA

APM DA ESCOLA MUNICIPAL JARBAS| 17/03/2020 3.360,00
PASSARINHO

APM DA ESCOLA MUNICIPAL PEQUEN 17/03/2020 6.920,00
PRINCIPE

APM DA ESCOLA MUNICIPAL 17/03/2020 4.620,00
PRESIDENTE KENNEDY

ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES DA | 17/03/2020 2.800,00
ESCOLA MUNICIPAL AGROVILA |
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ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES DA 17/03/2020 6.040,00
ESCOLA MUNICIPAL BOA VISTA

ASSOCIACAO DO CENTRO DE 31/03/2020 14.060,00
EDUCACAO LA SALLE

TOTAL: 9 59.740,00

Fonte: elaborado pelo autor com base no (FNDE 2020)

De acordo com o FNDE (2020) O PDDE “tem por finalidade prestar assisténcia
financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutencao e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevacdo do desempenho
escolar”. Os repasses devem respeitar o que estabelece a Resolugdo n° 6, de 27 de fevereiro de
2018, esse dispositivo legal determina que “os repasses dos recursos dar-se-do em duas parcelas
anuais, devendo o pagamento da primeira parcela ser efetivado até 30 de abril e o da segunda
parcela até 30 de setembro de cada exercicio”.

E importante ressaltar que o PDDE se divide em trés partes fundamentais, sendo elas,
PDDE, PDDE ESTRUTURA e PDDE QUALIDADE, no entanto somente a primeira parte esta
disponivel no sistema do FNDE.

O PNAE tem um processo completo que vai da mensuracdo dos valores que devem ser
destinados até a fiscalizacdo da aplicabilidade dos recursos, de acordo com o FNDE (2020) O
PNAE deve ser acompanhado e fiscalizado pela sociedade de forma direta, no que diz respeito
a fiscalizagdo essa pode ser realizada por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE)
e pode ser fiscalizado pelo préprio FNDE, Tribunal de Contas da Unido entre outros 6rgaos
importantes. No que tange aos valores do PNAE esses sdo destinados através do custo de cada
aluno de forma individual e atualmente o valor destinado ao aluno do ensino fundamental é de
R$ 0,36

De acordo com a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009 em seu artigo 14° do total dos
Recursos repassados pelo PDDE, deve ser destinado o minimo de 30% para a aquisi¢do
alimentos direto dos produtores rurais, priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as

comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Quadro 1 — Estimativa Do FUNDEB Em 2019 E 2020

MUNICIPIO ESTIMATIVA 2020 | REESTIMATIVA DIFERENCA DE
27/11/2020 ESTIMATIVA
AUGUSTINOPOLIS | 11.029.573,41 10.396.619,04 -632.954,37

Fonte: Elaborado pelo Autor com Base em (CNM 2020)
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De acordo com o Portal do MEC (2020) o FUNDEB

E um importante compromisso da Uni&o com a educacéo basica, na medida em que
aumenta em dez vezes o volume anual dos recursos federais. Além disso, materializa
a visdo sistémica da educacdo, pois financia todas as etapas da educacdo basica e
reserva recursos para os programas direcionados a jovens e adultos.

O FUNDEB tem como meta distribuir os recursos por todo o pais, levando sempre em
consideracdo a situacdo socioecondmica de determinada regido, vale lembrar que se
investimento por aluno for menor que a fixada para cada ano, o FUNDEB ainda disponibiliza
mais uma complementacdo que no caso de Augustindpolis é de 40%.

De acordo com o artigo 138 da Lei Organica do Municipio de Augustinopolis “O
Municipio considerara o capital ndo apenas como instrumento produtor de lucro, mas também
como meio de expansao econdmica de bem-estar coletivo”.

Com isso os valores destinados a todas as secretarias bem como a prépria prefeitura
devem desenvolver de maneira completa transparente o bem-estar da populacédo tanto da zona
urbana quanto da zona rural do municipio de Augustindpolis, e por isso 0 Orgcamento Publico
é a parte fundamental nesse processo ora burocratico.

O gréfico 1 mostra como os recursos financeiros foram processados no exercicio
financeiro de 2020. Vale ressaltar que as respostas deste guestionamento sdo baseadas em
dispositivos legais e Unicos dentro da administracdo publica do municipio de Augustinopolis

entdo ndo ha diferenca entre as respostas dos participantes.

Gréfico 1 — Processamento dos Recursos Financeiros na Gestdo Educacional do Municipio de Augustindpolis no
Ano de 2020.

SEGUINDO OS CRITERIOS APROVADOS AINDA NO
EXERCICIO FINACEIRO DE 2019

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Por se tratar de um conjunto de instrumentos legais que se integram entre si de maneira
a proporcionar o maior éxito na gestdo dos recursos publicos, a Lei do Or¢camento Anual que

determina como 0s recursos serdo destinados ao municipio como um todo em um Gnico
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exercicio financeiro, e esses dispositivos dentro do municipio de Augustindpolis atenderam o
que a lei determina. De acordo com o Portal de Noticias do Bico (2019) o municipio realizou
uma sessdo extra no dia 26 de dezembro de 2019 e aprovou a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), Lei do Orcamento Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA).

Sendo assim todos os recursos publicos oriundos de impostos, taxas e contribui¢ées bem
como de transferéncias Constitucionais ou complementares, destinados ao municipio de
Augustinopolis foram aprovados no ano de 2019 e estdo sendo gerenciados no ano de 2020.

Entdo de acordo com as informacdes supracitadas os respondentes falam a verdade
quando dizem que os recursos financeiros publicos estdo sendo aplicados de acordo com o que
foi estabelecido ainda no ano de 2019.

O gréfico 2 apresenta o percentual de satisfacdo dos respondentes em relacdo ao impacto
positivo do Orgamento Pablico diante do desenvolvimento educacional no exercicio financeiro
de 2020.

Grafico — 2 Impactos Positivos do Orgamento Em 2020

Impacto Orcamentério na Educacéo

12

10

25% 50%

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Como os recursos destinados a educagdo de Augustindpolis foram estabelecidos ainda
no ano de 2019, ha uma certa discordancia entre os participantes, por exemplo 10 participantes
afirmam que o Orcamento Publico de Augustinopolis mostrou-se incapaz de arcar com as
necessidades da comunidade que depende da educagdo municipal, sendo assim eles afirmaram

que os dispositivos legais responsaveis pela gestdo dos recursos publicos tiveram um impacto
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positivo de apenas 25%, esses ainda dizem que principalmente a LDO e LOA devem passar um
aprimoramento nos periodos futuros.

Porém outros 3 participantes afirmam que por mais a situacdo atual ndo seja muito
favoravel ao desenvolvimento educacional, o Orcamento Publico consegui impactar
positivamente em 50% de modo geral no que diz respeito a educacao cuja a responsabilidade é
do municipio de Augustindpolis.

Todavia vale ressaltar que o Orcamento é uma ferramenta que tem como finalidade
principal a promocao do bem-estar social, os percentuais de satisfacdo do Orgamento Publico

devem atingir 100% dos anseios da populagdo como um todo.

A tabela - 2 apresenta o percentual utilizado na finalidade da merenda e transporte
escolar, por se tratar de uma informacao técnica, todos os participantes compartilham a mesma

resposta.

Tabela 2 — Percentuais Mantidos Para a Finalidade da Merenda Escolar e Transporte Escolar
PERCENTUAIS DESTINADOS A MERENDA E AO TRANSPORTE DE ALUNOS
Destino PERCENTUAL
MERENDA ESCOLAR 100%
TRANSPORTE ESCOLAR 100%

Fonte: elaborada pelo autor (2020)

De acordo com os respondentes 0s recursos financeiros voltados para a merenda escolar
destinados através de transferéncia dos recursos federais para os estados e municipios com a
implementacdo do PNAE, todos os valores correspondentes a esse programa foram aplicados
na merenda escolar, mas vale ressaltar que o mundo passa por um momento pandémico e a
principal medida tomada dentro principalmente das escolas publicas foi o cancelamento das
aulas presenciais independentemente de aula em tempo convencional apenas um turno ou
escolas de tempo integral.

De acordo com o Portal do MEC (2020) o governo federal sancionou uma lei, com
carater excepcional, a distribuicdo de alimentos adquiridos pelo PNAE aos pais ou responsaveis
pelos alunos da rede publica de ensino, vale ressaltar que nem todas as unidades escolares
aderiram a essa lei, 0 FNDE ja repassou mais de 1 bilh&o de reais do PNAE em 2020. Vale
ressaltar também que a distribuicdo da merenda escolar foi realizada através da entrega nas

residéncias dos beneficiarios ou um integrante da familia busque na unidade escolar.
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De acordo com o Portal do MEC (2020) o governo federal destinou somente no ano de
2020 um total de R$ 267,2 milhGes para os transportes de alunos através do PNATE. Vale
lembrar que por conta da pandemia os veiculos devem estar em desusos pois ndo ha necessidade
de transportar alunos da zona rural para a unidades escolares, uma que todas as aulas presenciais
estéo suspensas por tempo indeterminado. Portal do MEC (2020) diz que os valores podem ser
destinados a “a transferéncia é automatica, sem necessidade de convénio, e os valores devem
ser utilizados no custeio de despesas diversas, como consertos mecanicos, compra de

combustivel ou terceirizacdo do servico de transporte escolar”.

Quadro 3 — A Eficiéncia do Or¢amento Publico de 2020 Diante da Educagéo

O Orcamento Publico em 2020 diante da educacao
Quantidade de participantes Ponto de vista
2 100% eficiente
4 50% eficiente
7 75% eficiente

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Baseado em todos os valores do Orcamento Pablico de Augustindpolis, 2 participantes
afirmam que o Orcamento Publico voltado para a educacdo cuja a responsabilidade € do
municipio de Augustindpolis de modo geral envolvendo tanto os recursos de transferéncias
federais quanto oriundos do prdéprio municipio foi 100% eficiente no alcance dos resultados
esperados. 4 participantes disseram que o Or¢amento Publico foi 50% eficiente no alcance dos
resultados esperados e 7 participantes responderam que o Orcamento Publico se mostrou 75%
eficiente no alcance dos resultados esperados.

Estes pontos de vistas se ddo por conta de algumas unidades escolares terem o nimero
de alunos menores que outras escolas, entdo a gestdo dos recursos se torna mais facil e
consequentemente os resultados sdo alcangados de forma mais eficiente e contempla o maior
numero de alunos dentro de uma unica escola.

E por fim o quadro 4 mostra o ponto de vista dos participantes em relacao a elaboragéo

e execucgdo do orgamento publico no ano de 2021.

Quadro 4 — A Elaboracéo e Execucdo do Orgcamento Publico do Ano de 2021 do Ponto de Vista dos Respondentes.

Quantidade de participantes Ponto de vista

4 Aumento de 100% do or¢camento
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3 Aumento de 50% do orcamento
3 Manter os mesmos percentuais
3 Diminuir os percentuais

Fonte: elaborada pelo autor (2020)

Nessa parte do estudo é onde os participantes apontam como seria a melhor forma de
aplicacdo dos recursos publicos oriundos tanto do municipio quanto da unido. Sendo assim 4
participantes disseram que deve ser elaborado no ano de 2021 com aumento de 100% dos
recursos em relacdo ao de 2020, 3 participantes afirmaram que o Or¢camento devera ter em 2021
um aumento de 50% dos recursos em relacdo ao ano de 2020, outros 3 disseram que O
Orcamento Publico de 2021 deve ter os mesmos valores que o Orcamento de 2020 destinou a
educacdo, sendo assim ndo seria necessario nenhum real a mais ou a menos, e outros 3
participantes afirmaram que os valores do Orcamento Publico de 2021 deveré ser repensado e
consequentemente destinar menos recursos que o Or¢camento de 2020.

De acordo com o Portal do Senado (2020) ha uma proposta de lei orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2021, onde preestabelece um corte de R$ 4,2 bilhdes para o Ministério
da Educacdo, afetando assim todas as areas do Ministério, o que ndo foi bem visto nem pelo
Ministro da educagdo e em por muitos deputados estaduais e federais. Este corte tem como
justificativa na pandemia, onde as atividades que geram recursos foram paralisadas e isso fez
com que a economia passasse por um momento de declinio e como forma de reergue-la seria
necessario que a educacdo recebesse menos recursos. No entanto é importante frisar que os
representantes da sociedade (deputados, senadores) estdo lutando para barrar essa Lei
Orcamentaria.

Como vimos anteriormente a Constituicdo Federal vigente estabelece algumas regras
em relacdo a destinacdo de recursos da unido para os estados, distrito federal e municipios,
através de transferéncias, no entanto o municipio de Augustindpolis também tem sua parcela
de responsabilidade na garantia ao desenvolvimento educacional, de acordo coma LOA de 2020
o0 Fundo de Municipal de Educac¢éo do municipio foi totalizado em 4.655.384,26, e com isso 0s
recursos municipais destinados as educacdo sdo designados principalmente para a estruturacao
fisica de todas as unidades escolares, inclusive neste ano foram realizadas algumas obras em
escolas cuja responsabilidade é do municipio com foco na estruturacéo e na climatizacéo.

Portanto todos os resultados esperados diante da pesquisa foram alcangados com
sucesso atraves do empenho incessante dos pesquisadores, bem como dos participantes de

modo geral.
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4. CONCLUSAO

Com o término do estudo é notorio que o Orgamento Publico € uma ferramenta que
acompanhou o processo de evolucdo das Constituicbes do Brasil, desde a primeira quando o
Orcamento Publico ndo tinha sua importancia reconhecida pelo chefe do poder supremo da
unido na época, até os dias de hoje na Constituicdo de 1988, onde o Orcamento publico ganha
maior notoriedade e tem sua importancia pautada tanto na Carta Magna da Unido, quanto nas
Constituicdes dos estados e nas leis organicas dos municipios.

Com isso é importante que a sociedade bem como o estado caminhem na mesma direcao
a do progresso, que pode ser alcancado de maneira eficaz e eficiente. E possivel observar que
0 orcamento publico é muito importante para o bem-estar de uma popula¢do como um todo,
pois é este instrumento que tem como foco prover os recursos adequados ao desenvolvimento
econémico-financeiro, assim promovendo o equilibrio entre regides distintas.

O estudo traz também a possibilidade de se ter uma maior compreensdo do quéo
importante é Orcamento Publico para a gestdo dos recursos e para a promogao de bem-estar e
para o desenvolvimento da educacdo basica do municipio diante de um momento téo atipico,
no contexto pandémico vivenciado na atualidade.

Os recursos destinados a educacdo de Augustindpolis mostraram-se de forma geral
limitados por um motivo bem contundente e determinante na préatica das atividades escolares,
este motivo é a burocratizagdo do Orcamento Publico onde os recursos destinados
principalmente a merenda e ao transporte forma mantidos para essa finalidade mesmo néo
havendo aulas presencias. Entdo a melhor forma de alcancar 100% dos objetivos propostos pela
Secretaria de Educacdo seria desburocratizar o Orgamento Publico e até mesmo torna-lo mais
flexivel assim adotando algumas medidas para desenvolver as atividades escolares com o
menor prejuizo possivel tanto aos alunos quanto ao municipio como um todo.

O artigo 162 da Lei Orgéanica do municipio de Augustinopolis ainda determina que “O
Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida e proveniente de transferéncia, na manutencao e
desenvolvimento do ensino”.

Mas afinal de contas qual seria a melhor forma de destinar os recursos para a educacao

dentro da realidade atual? Dentro dessa perspectiva a melhor forma de alcangar o pleno
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desenvolvimento e proporcionar o acesso as aulas remotas seria destinar os recursos da merenda
escolar e do transporte escolar para a implementacdo de recursos tecnolégicos, que de certa
forma ja influenciaria o desenvolvimento educacional no momento pds pandemia.

Esse processo poderia ser articulado por uma série de profissionais da area publica, mas
um em especial seria extremamente importante nesse processo, o contador publico é
responsavel por fazer o registro das ocorréncias do setor publico, porém no cenério atual este
profissional seria necessario para pelo menos trés partes envolvidas no Orgamento, a primeira
parte seria 0 Poder Executivo, onde o contador seria o auxiliar do prefeito na elaboracdo do
orcamento Publico, uma vez que € o contador que de fato precisa ter conhecimento
multidimensional abrangendo desde a contabilidade propriamente dita até a gestdo de recursos
financeiros.

A segunda parte seria o poder Legislativo onde o contador seria uma espécie de base de
dados uma vez que este é responsavel pelos registros contabeis e por isso este detém todas as
informacdes necessarias e veridicas do processo econémico-financeiro, e por isso seria um meio
pelo qual conectaria o Poder Legislativo ao processo de fiscalizacdo em trés vertente distintas
sendo elas, contabil, econdmica e financeira.

E a terceira e ndo menos importante a sociedade como geral, pois o0 contador seria 0
representante da populagédo tanto na fiscalizacdo quanto na destinacdo eficiente dos recursos,
mas vale ressaltar que a sociedade tem o direito de acompanhar todo processo or¢camentario
desde a elaboracdo até a checagem dos resultados finais.

A participacdo dos contadores no processo orcamentario € muito importante na esfera
municipal, principalmente no que diz respeito as cidades com até 20.000 pessoas, pois qualquer
recurso destinado de maneira inapropriada e sem conexao com as necessidades da sociedade
pode causar danos a administracdo publica e sem duvida nenhuma a parte mais prejudicada sera
a populacdo em geral. Assim como o conhecimento de “Contabilidade” ¢ uma das principais
habilidades que os integrantes do Tesouro Nacional devem ter, no municipio ndo é diferente
pois os contadores além de conhecimento contébil, tem também conhecimento voltados para a
area do direito, economia e administracao.

Portanto o estudo ainda mostra que qualquer recurso mal destinado pode acarretar uma
série de prejuizos a sociedade, e isso poderia ser amenizado se 0 Or¢amento Publico tivesse a
possibilidade de adequar-se a realidade sempre que necessario, e que isso acontecesse da
maneira mais natural possivel.

Uma forma mais eficiente de combater os problemas que passamos atualmente é a

destinacdo de recursos voltados para a implementacdo de novas tecnologias nas unidades
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escolares de responsabilidade do poder publico para que momentos como estamos vivendo hoje
ndo seja mais uma limitacdo extrema para a préatica das atividades escolares, pois a educacao €
fundamental para que uma nacéo seja desenvolvida, e consequentemente as pessoas tenham seu
bem-estar garantido pelo poder publico.

Para futuras pesquisas, recomenda-se que se fagca uma critica ao sistema orcamentario
vigente, e identifique uma forma mais eficiente de alocacéo dos recursos publicos, vale lembrar
também que pode ser uma sugestdo de pesquisa dentro da tematica do Orcamento Publico, mas
voltado para outras areas da sociedade, podendo por exemplo investigar sobre os valores

destinados a satde publica do municipio de Augustinopolis.
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