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METODOLOGIA DE APURACAO DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO DOS PROGRAMAS BRASILEIROS EMERGENCIAIS DE
INCENTIVO A PERMANENCIA ESTUDANTIL DURANTE A CRISE DA COVID-19
AO ERARIO: O CASO DE UMA INSTITUICAO PUBLICA FEDERAL CEARENSE
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1. QUESTAO DE PESQUISA

Este artigo partiu da seguinte premissa: como a concessao de auxilios de carater emergencial
pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) aos seus discentes
regularmente matriculados em cursos técnicos e superiores presenciais em tempos de crise da
covid-19 impactara o gerenciamento e controle de recursos publicos concedidos aquela
instituicao?

2. HIPOTESE

A hipétese basica estabelecida para este artigo € que o Ministério da Educacdo (MEC), uma das
principais entidades mantenedoras do IFCE, o objeto de estudo, apesar das garantias
constitucionais de receitas vinculadas, concorre por recursos com as demais pastas e obrigacdes
financeiras do governo, como a amortizacao da divida publica. Com a pandemia, a arrecadacgéo
do governo federal com tributos baixou, levando a um contingenciamento financeiro.

Os agentes publicos precisam, portanto, administrar o dinheiro publico de maneira responsavel
e transparente em todos os niveis de governo, de forma a conter 0s excessivos gastos publicos,
pois ndo se deve gerar despesas indiscriminadas, principalmente, sem cobertura, ainda que o
objetivo seja beneficiar a coletividade, tendo em vista que, no pior dos cenarios fiscais, 0
dinheiro pode demorar pra chegar ou ser cortado, suspendendo as atividades das instituicdes
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que dependem dessa fonte.
3. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do estudo é propor uma metodologia de apuracdo do impacto or¢camentério-
financeiro do programa de auxilio estudantil de carater extraordinario do IFCE, concedido em
virtude da crise do novo coronavirus, nos Planos Anuais de Acbes (PAA) referentes a 2020
daquela instituicdo, de forma a servir no periodo pos-pandemia como um instrumento de
otimizacdo da utilizacdo dos recursos financeiros publicos federais destinados a programas
brasileiros emergenciais de incentivo a permanéncia estudantil.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Como objetivos especificos desse estudo, busca-se:

a. Identificar as metodologias existentes para apuracdo e analise de custos publicos, em especial
as relacionadas a programas brasileiros de incentivo a permanéncia estudantil;

b. Verificar as questdes internas e externas do Sistema de Governanca do Instituto Federal do
Cearg;

c. Mostrar a importancia dos administradores e controllers na gestdo da despesa publica
brasileira no &mbito do setor da Educacéo, usando o IFCE como instituicdo de referéncia;

d. Analisar o disclosure das despesas publicas brasileiras no @mbito do setor da Educacéo,
usando o IFCE como instituicdo de referéncia;

e. Evidenciar a importancia do controle orcamentario-financeiro sob o aumento das despesas
publica, especialmente no que diz respeito ao periodo pos-pandemia;

f. Orientar sobre a importancia do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), no que diz respeito a execugdo por parte dos
ordenadores de despesas de despesas publicas de carater extraordinario, usando o IFCE como
instituicdo de referéncia.

As informacdes desse estudo serdo entendidas no contexto de cada um dos 32 campi que
compdem o IFCE.

5. JUSTIFICATIVA

O presente artigo é relevante por tratar de um estudo caro a realidade dindmica contemporanea,
em que os atores sociais e agentes econdmicos se veem atuando em um ambiente competitivo
no qual a defesa de interesses requer organizacdo e disciplina. Compreender o funcionamento
do sistema vigente e avaliar sua efetividade, enquanto agente de acdo coletiva, pode
proporcionar uma base relevante de informacdes para o processo de tomada de decisao setorial
e organizacional.

N&o é segredo que o pais atravessa um periodo recessivo. As contas ndo estdo fechando: em
2020, o déficit primario do setor publico é previsto a alcancar quase 10% do Produto Interno
Bruto (PIB). As despesas ainda podem aumentar e, portanto, agravar ainda mais o déficit e o
endividamento brasileiro, visto que a pandemia esta ainda em curva de crescimento, atingindo
todas as camadas da sociedade e se interiorizando nos Estados.
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Segundo Mattei e Heinen (2020), “a partir do processo de conversdo da Covid-19 em pandemia
mundial, amplificou-se a crise econémica que ha algum tempo ja deixava sinais de alerta ao
sistema econdmico global. No Brasil, a chegada dessa nova crise € ainda mais grave, uma vez
que a economia do pais, além de ndo ter se recuperado da expressiva recessao ocorrida entre
2015 e 2017, apresentou apenas pequenos sinais de retomada em 2018 e 2019. Com isso, 0s
impactos da crise da Covid-19 na economia nacional em 2020 vém se somar a um quadro
socioecondmico que ja se encontrava em franca degradacao”.

Dito isso, apesar de nosso pais passar por uma situacdo de calamidade na salde publica, €
imprescindivel que o governo ndo dispense a demonstracdo, adequacdo e compensacdo
orcamentaria de gastos extras com programas publicos relacionados ao combate da covid-19.
E importante que se aponte, por exemplo, a fonte de recursos para cobrir as despesas através da
estimativa de impactos financeiro e orcamentario ou compensagdo do gasto com aumento de
receita ou com reducdo de despesa.

As disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) visam ao controle da execucdo or¢camentaria e financeira dos 6rgdos da administracéo
publica e interferem diretamente na execucdo da despesa, aumentando a necessidade de maior
fiscalizacdo e acompanhamento pelos 6érgédos fiscalizadores, que precisam controlar e ter
normas precisas sobre o assunto, de forma a evitar abusos de subordinados que possam
comprometer a administracdo (GONTIJO & ARAUJO, 2006).

6. FUNDAMENTAGAO TEORICA
Os principais componentes da atividade econdmica ja apontavam o desempenho fraco da
economia nos primeiros meses do ano de 2020. Mas 0 més de marco, quando comecaram as
medidas restritivas por causa da pandemia de coronavirus, foi decisivo para piorar o quadro - e
levar o Produto Interno Bruto (PIB) de janeiro a marco a registrar queda de 1,5%, segundo
dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (CAVALLINI,
2020).
A crise causada pelo novo coronavirus ja provocou um impacto de R$ 417,7 bilhGes nas contas
publicas brasileiras. O valor divulgado pelo Ministério da Economia representa 5,8% do
Produto Interno Bruto (PIB) e pode fazer o rombo das contas publicas ultrapassar os R$ 675
bilhdes em 2020 (BARBOSA, 2020).
Todos os indices dos setores da industria, comércio e servigos tiveram resultados negativos. O
desemprego, que ja vinha persistente, ndo poupou nem os informais, os principais afetados pela
pandemia. A inflacdo desacelerou, escancarando a baixa atividade econémica e a queda no
consumo (CAVALLINI, 2020).
Aguele naimero considera tanto a frustracdo de receitas, quanto o aumento de despesas
provocado pela crise do novo coronavirus. Afinal, de um lado, o governo projeta uma frustracao
de R$ 18,2 bilhdes nas receitas, que se explica pela reducdo da arrecadacdo provocada pela
desaceleracdo econ6mica e também pelo impacto negativo que a queda dos precos
internacionais de petréleo provocou nas receitas publicas ligadas a exploracao de petréleo. E,
do outro, j& calcula uma despesa extra de R$ 399,5 bilhdes com os gastos emergenciais
realizados para o enfrentamento da crise do coronavirus (BARBOSA, 2020).
Entre essas despesas, destaca-se a transferéncia de mais de R$ 150 bilhdes para os brasileiros
mais vulneraveis, através do auxilio emergencial de R$ 600 - beneficio financeiro concedido
pelo Governo Federal destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais
(MELI), autbnomos e desempregados que tem por objetivo fornecer protecdo emergencial no
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periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do novo coronavirus -; a transferéncia
de R$ 60 bilhdes para estados e municipios, por meio do projeto que também prevé o
congelamento salarial dos servidores publicos e aguarda a san¢do do Presidente Jair Bolsonaro;
e transferéncias de quase R$ 10 bilhdes para a saude. A previsdo do governo era gastar R$ 333
bilhdes e ndo quase R$ 400 bilhdes com o combate a covid-19 (BARBOSA, 2020).

O Comité de Politica Monetaria (Copom) reduziu a taxa basica de juros ao menor patamar
historico para a taxa Selic desde 1999, numa tentativa de amenizar, entre outros fatores, 0s
impactos futuros do coronavirus na economia. Apesar dos cortes sucessivos na Selic, os juros
bancarios seguiram elevados, contribuindo para inibir o consumo e investimentos na economia
brasileira. E, em meio ao aumento do crédito bancéario no pais, o nimero de familias
endividadas bateu recorde (CAVALLINI, 2020).

Alem disso, na crise provocada pelo novo coronavirus, 1,5 milh&o de trabalhadores formais
foram demitidos em marco e abril de 2020 e passaram a ter direito ao seguro-desemprego. O
namero representou um salto de 31% em comparagdo com o0 mesmo periodo de 2019, quando
o total de pedidos ficou pouco abaixo de 1,2 milhdo (CARAM, 2020).
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Desempenho do mercado de trabalho

Taxa de desemprego Numero de desempregados
Em milhdes
12,85
0 ’
12,2% 11.91 12,34
11,6%
11,2%
JAN FEV MAR JAN FEV MAR
TRI TERMINADO EM TRI TERMINADO EM
Fonte: IBGE
Gl Infogréfico elaborado em: 19/05/2020

Figura A: Desempenho do mercado de trabalho no 1° trimestre de 2020. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/05/29/como-0-mes-de-marco-ajudou-a-afundar-
0-pib.ghtml>. Acesso em: 29/05/2020.

Dados divulgados pelo Ministério da Economia mostraram que as demissdes se intensificaram
mesmo ap0Os o programa implementado pelo governo que autorizou a reducdo temporaria de
contratos para evitar desligamentos. Levando isso para a vertente deste artigo: trata-se de um
agravamento da situacdo de vulnerabilidade ja existente de alunos e familias por todo o Brasil,
haja vista que o percentual de familias com dividas aumentou em margo ante fevereiro e na
comparagdo com marco do ano passado, alcancando a maior proporcdo da serie historica,
segundo levantamento da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNC) (CAVALLINI, 2020).

O setor da Educacdo também foi bastante impactado pela crise do novo coronavirus (Sars-Cov-
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2). A substituicdo de aulas presenciais pela modalidade a distancia, autorizada pelo Ministério
da Educagdo (MEC) enquanto durar a pandemia, tem sido a opg¢éo da maioria das escolas e
instituicdes de ensino superior (IES) brasileiras. O resultado da educacgéo a distancia (EAD) em
massa ainda é desconhecido (PORTAL DESAFIOS DA EDUCACAO, 2020).

A Universidade, desde o seu surgimento, assumiu um papel muito maior do que sua
responsabilidade formativa. Ela traz para si a decisdo de formar cidaddos empenhados com o
compromisso social, com a luta pela diminuicdo das desigualdades, com a criacdo de
oportunidades para todos, bem como acesso ao mercado de trabalho com vistas a geracdo de
renda, desenvolvimento ambiental, econdmico e social; e com a construgdo e manutengédo de
identidades culturais (STALLIVIERI, 2006).

Para os fins deste artigo, convém referir-se & Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, que teve inicio em 1909, quando o entdo Presidente da Republica, Nilo Peganha,
criou 19 escolas de Aprendizes e Artifices que, mais tarde, deram origem aos Centros Federais
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Cefets) (BRASIL, 2016).

Numa iniciativa do governo federal em 2008, sob a Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva,
instituicOes de ensino profissional dispersas pelos Estados foram unificadas sob uma unica lei.
Desde entdo, a RFEPCT tem aprofundado o alcance do ensino profissional no pais. Vinculada
ao Ministério da Educacdo (MEC), a RFEPCT é hoje constituida por: Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs); Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR);
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ) e Centro
Federal de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais (CEFET/MG); Escolas Técnicas vinculadas
as Universidades Federais, e o Colégio Pedro Il. Distribuidos por todas as regides do pais, a
RFEPCT vivenciou a maior expansao de sua historia a partir do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni).

O ¢6rgdo representativo da Rede é o Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif), composto pelos reitores dos institutos.
A responsavel pela area no governo federal € a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec), vinculada ao MEC. Todo ano, o Conif pleiteia, através da Setec, o valor
necessario para custear o proximo ano de atividade dos institutos. Esse montante é calculado a
partir do orcamento do ano corrente, ajustado pela inflacdo acumulada no ano e projecdes de
crescimento (JORNALISMO IFSC, 2016).

Como fica evidente ao comparar 0s nomes e identidades visuais das instituicdes no Acre, na
Bahia, no Parana ou em qualquer unidade federativa brasileira, os IFs atuam em rede. Do ponto
de vista financeiro, isso significa que a rede disputa espaco no orcamento do MEC com o ensino
basico e o superior. Por sua vez, o Ministério, apesar das garantias constitucionais de receitas
vinculadas, concorre por recursos com as demais pastas e obrigac@es financeiras do governo,
como a amortizacdo da divida publica (JORNALISMO IFSC, 2016).

Universidades e Institutos Federais, além de Hospitais Universitarios, receberdo R$ 339,4
milhdes para atuarem no combate a pandemia do novo coronavirus. O valor € a parte destinada
ao Ministério da Educacdo (MEC) de uma Medida Provisoria (MP) editada pelo Presidente da
Republica em exercicio, Jair Bolsonaro (PERA, 2020).

Segundo a Plataforma Nilo Pecanha 2019, que reune dados oficiais das institui¢cbes de ensino
da rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica referentes ao ano base 2018,
o IFCE aparece em primeiro lugar, entre essas instituicdes, no niumero de matriculas em curso
no pais, com mais de 31.732 alunos matriculados (FREITAS, 2019).

O IFCE, instituicdo que celebra 12 anos de existéncia em 2020, tem forte atuacdo nas areas da
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pesquisa e extensdo, com foco especial nas linhas atinentes as areas técnica e tecnolégica. E
uma autarquia de natureza juridica, detentora de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que
regem a regulacédo, avaliacdo e supervisdo da instituicdo e dos cursos de educacdo superior, 0
IFCE é equiparado as universidades federais. Possui 32 campi e diversos cursos técnicos
(concomitantes, integrados e subsequentes), graduacdes (bacharelados, licenciaturas e
tecnologias), pds-graduacdes (lato sensu e stricto sensu), além de cursos de formacao inicial e
continuada.

O IFCE, por meio da Diretoria de Assuntos Estudantis (DAE), também oferta um programa de
auxilios estudantis que tem como objetivos: ampliar as condi¢des de permanéncia e apoio a
formacéo académica dos estudantes discentes, visando a reduzir os efeitos das desigualdades
sociais; contribuir para reduzir a evasédo; propiciar a melhoria do desenvolvimento académico
e biopsicossocial do discente; colaborar para que os discentes concluam sua formacao
académica no tempo regular; proporcionar aos discente maior participacdo no mundo
académico, visando a sua formagao integral; e fomentar a incluséo social pela Educagé&o.
Dentre os auxilios ofertados pelo IFCE ao seu corpo discente, tem-se:

a. Auxilio-moradia: destinado a subsidiar despesas com habitacdo para
locacéo/sublocacdo de imdveis ou acordos informais, pelo periodo de 1 (um) ano;

b. Auxilio-alimentacdo: destinado a subsidiar despesas com alimentacao nos dias letivos,
durante 1 (um) ano;

c. Auxilio-transporte: destinado a subsidiar a locomogdo do discente no trajeto
residéncia/campus/residéncia, nos dias letivos, no periodo de 1 (um) ano;

d. Auxilio-Oculos: destinado a subsidiar aquisicdo de 6culos ou de lentes corretivas de
deficiéncias oculares, respeitando-se a periodicidade minima de 12 (doze) meses, para
nova solicitacao;

e. Auxilio-visitas e viagens técnicas: destinado a subsidiar alimentacéo e hospedagem, em
visitas e viagens técnicas programadas pelos cursos, €;

f. Auxilio discentes mées/pais: subsidia despesas com filho (s) de até 12 (doze) anos de
idade incompletos ou com deficiéncia, independentemente da idade, que estejam sob a
guarda do estudante, pelo periodo de 01 (um) ano, pago em 12 (doze) parcelas mensais;

g. Auxilio-formacdo: destinado a subsidiar a ampliacdo da formacdo dos discentes, no
periodo de 1 (um) ano.

Para os fins desta pesquisa, tratar-se-a das quantias despendidas naquela ultima modalidade de
auxilio, onde encaixa-se o Auxilio-emergencial.

Em 2020, apds o anuncio da pandemia pelo novo coronavirus, editais para concessdo de auxilio
emergencial aos estudantes do IFCE foram anunciados. O beneficio visa subsidiar despesas de
estudantes em situacGes emergenciais que gerem agravamento das condi¢bes de
vulnerabilidade ja existentes; em particular, a acdo visa auxiliar na alimentacdo e proporcionar
mais dignidade social aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade durante o periodo de
isolamento social e da emergéncia de satde publica.

Mesmo o auxilio emergencial j& sendo previsto no Regulamento de Assisténcia Estudantil
(RAE), sem a necessidade de um edital especifico, diante do contexto de salde publica que
determinou o isolamento social como estratégia de prevencdo a disseminacdo do novo
coronavirus, muitas familias tiveram impactos socioecondmicos negativos, havendo a
necessidade de sistematizar e ampliar a concessao do auxilio emergencial em todos os campi
do IFCE.
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Considerando a situacdo de excepcionalidade, os editais em questdo se destinam a selecdo dos
estudantes solicitantes do auxilio estudantil emergencial, regularmente matriculados nos cursos
técnicos (integrado, subsequente e concomitante) e superiores (bacharelados, licenciaturas e
tecnologias) presenciais dos campus do IFCE. Com o intuito de esbocar a intengdo de um
anteprojeto de dissertacdo de mestrado, tratou-se de apenas um dos campus supracitados, o da
capital Fortaleza, com o maior nimero de cursos ofertados e, consequentemente, previsdo de
maiores gastos.

A validade do edital é de 4 meses, considerando seu inicio em abril e o fim em julho de 2020.
De acordo com deliberagdo do Colégio de Dirigentes (COLDIR), conselho de carater consultivo
atuante como 6rgao de apoio ao processo decisério da Reitoria do IFCE, o valor do auxilio
emergencial foi de R$ 300,00 por estudante. Considerando a disponibilidade orcamentéria de
cada campus, expecta-se que sejam atendidos entre 5% e 10% dos estudantes matriculados em
cada unidade de ensino supracitada, mediante selecdo dos discentes solicitantes.

Em funcéo das experiéncias profissionais vivenciadas na area da Educacéo, decidiu-se pelo
desenvolvimento de uma pesquisa com o objetivo de propor um modelo de apuracéo de impacto
orcamentario-financeiro do programa de auxilio estudantil de carater emergencial do IFCE,
enfocando nas adaptacOes evidenciadas nos Planos Anuais de A¢des de cada campus.
Espera-se que o modelo formulado devera ter como produto final um indicador de desempenho,
por campus, da concessdo do auxilio emergencial no que diz respeito a retencdo de discentes
que se enquadrem em situacdo de vulnerabilidade, podendo assim servir como aprofundamento
de estudo acerca dos indices de evasdo nos Cursos Técnicos (concomitantes, integrados e
subsequentes) e Superiores (bacharelados, licenciaturas e tecnologias) presenciais do IFCE,
evasdo aquela ocorrida durante o periodo de isolamento social motivado pela pandemia, bem
como seu impacto ao erario publico. A otimizacdo do IFCE nesse aspecto permitira a
divulgacédo de dados em que a equipe gestora da Instituicdo, de posse desses dados, tenha a¢des
mais diretas e preventivas.

7. PROPOSTA METODOLOGICA

O presente estudo foi realizado no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara. Enquadrou-se na categorizacdo quantitativa, tanto na modalidade de coleta de
informacdes documentais, bem como ao tratamento delas por meio de técnicas estatisticas
(GIL, 2008), haja vista que ele se traduz por tudo aquilo que pode ser quantificavel, ou seja, 0
estudo traduziu em ndmeros as informacGes para entdo obter a analise dos dados e,
posteriormente, chegar a uma conclusdo (SOUZA, 2002).

A coleta de dados foi realizada por meio da pesquisa documental, que permitiu a utilizacdo de
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico. Um dos instrumentos utilizados foi o
Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF4) e cedido gratuitamente a administracdo publica. O SEI é uma ferramenta de
gestdo de documentos e processos eletrbnicos, e tem como objetivo promover a eficiéncia
administrativa. Ele integra o Processo Eletronico Nacional (PEN), uma iniciativa conjunta
de 6rgdos e entidades de diversas esferas da administracdo publica, com o intuito de construir
uma infraestrutura publica de processos e documentos administrativos eletrdnicos.

Outro instrumento de pesquisa proposto foi o Sistema Integrado de Administracdo Financeira
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(Siafi) do Governo Federal do Brasil, que consiste na principal ferramenta utilizada por este
para registrar, acompanhar e controlar a execucao or¢camentéria, financeira e patrimonial.
Além daqueles mecanismos, também foi utilizado o IFCE em NuUmeros. Ele é uma iniciativa
da Pro-reitoria de Ensino do Instituto Federal do Ceara (Proen/IFCE) que torna transparente as
atividades de ensino realizadas pela instituicdo. Os dados do sistema académico da instituicdo
sdo mantidos pelas coordenacdes de registros académicos presentes em cada um dos
32 campi do IFCE. O IFCE em Numeros, entdo, apresenta visualiza¢fes publicas destes dados
para subsidiar a execucdo de acOes para a permanéncia e para o éxito dos estudantes da
instituicdo, assegurando assim transparéncia, pois, com o langcamento deste sistema, o IFCE
facilita o acesso as estatisticas, uma vez que é possivel checar dados e, inclusive, informacdes
detalhadas de cada campus.

Matriculades em Basico Técnico Graduagdo Pés-graduagio CAMPI
202011 - Extensdo Fic Concomitante Integrado Subsequente Bacharelado Licenciatura Tecnologia Especializagio Mestrado
Cursos 3 6 4 5 4 8 1
Ingressantes em Ingressantes 114 222 15 184 158 205 CURS0S
(Tudo) T | Watriculados 603 1704 595 1.858 1.085 1976 30

Campus Fonte: Dados oriundos do sistema académico do IFCE, atualizados em 21/02/2020 13:58:03
L

INGRESSANTES

Fortaleza

Nivel de Ensino 1 088
{Valores mltiplos) MATRICULADOS
(total em curso)
Forma de Oferta
(valores miltiplos) 7.196
Nome do Curso E MATRICULADOS
‘Tudo) = o (total em curso + total de
,'Z; g g egressos)
M;::::?:E de Ensina = *E *E 7922
Tipo de Modalidade '(g) -'l;)
(Tudo) £ s
Financiamento M Emcurso
(i) Em Curso (Retidos)
Polo EAD Em Curso 249 1245 203 1321 661 1104 B Evadidos
Em Curso W Formados
(Retidos)
Evadidos 62 82 o0 126 10 229
Formados 3 20
“#r+ableau & - &3
Figura E: Estatistica do numero de discentes regularmente matriculados no campus de Fortaleza
do IFCE no 1° semestre de 2020. Disponivel em:

<http://ifceemnumeros.ifce.edu.br/matriculados/>. Acesso em: 20/05/2020.

O gasto estimado como exemplo foi 0 do campus de Fortaleza. A maneira utilizada para realizar
aquela estimativa de dados foi uma projecdo direta (simples extrapolacdo da tendéncia
verificada no passado), haja vista que é o processo de construcdo de novos pontos que se
encontram fora dos limites dos pontos conhecidos. Infelizmente, os resultados de extrapolacao
sdo frequentemente sujeitos a incerteza. Visando atender de forma mais efetiva as demandas da
proposta deste anteprojeto a fim de ampliar a pesquisa em todos os 32 campi da instituicéo,
portanto, serdo necessarios maiores esforcos na mineracdo de dados.

Foi orcado um montante de R$ 245.700,00 para todos os 2.746 alunos dos cursos técnicos


http://ifceemnumeros.ifce.edu.br/matriculados/
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presenciais, mais R$ 240.000,00 de verba para os 4.450 discentes de nivel superior presenciais
para os meses de abril, maio e junho de 2020. Subdividindo o valor dos respectivos montantes
pela quantia estabelecida pelo COLDIR como sendo a do auxilio emergencial (R$ 300,00), tem-
se a previsdo de alunos passiveis de serem contemplados por nivel de ensino por més (200
alunos/més).

R$ 245.700,00
3

+ R$300,00 = 273 alunos/més

R$240.000,00
3

+ R$300,00 = 267 alunos/més

No nivel técnico, a demanda de alunos solicitantes do auxilio usufruiu de todo o beneficio
concedido, e no nivel superior a quantidade de discentes autorizados foi 221.

Dessa forma, segundo dados, para os meses supracitados, aproximadamente 9,94% do total de
alunos regularmente matriculados nos cursos técnicos presenciais e 6% do total de alunos
regularmente matriculados nos cursos superiores presenciais do campus de Fortaleza do IFCE
foram contemplados com o auxilio emergencial extraordinario em virtude da pandemia de
coronavirus.

273
2.746

X 100 = 9.94% (cursos técnicos)

= Q '
1450 X 100 = 4.97% (cursos superiores)

Presume-se, ainda, que a meta estabelecida em edital, de atender entre 5% e 10% do total de
estudantes matriculados na unidade, foi cumprida, pois os 494 discentes correspondem a
aproximadamente 6,86% do total de alunos dos cursos técnicos e superiores presenciais do
campus de Fortaleza do IFCE.

494

— 0
7.196X 100 = 6.86%

Tomando como base o Plano Anual de A¢bes (PAA) de 2019 do campus de Fortaleza do IFCE,
foram gastos R$ 96.000,00 na concessdo de auxilios de assisténcia estudantil a pessoas com
vulnerabilidade social por todo o periodo compreendido entre 01/02/2019 e 30/12/20109.
Rateando o montante total pelo nimero de meses vigentes, concluiu-se entdo que fora gasto em
abril de 2019 R$ 8.727,27.

R$96.000,00 + 11 = R$8.727,27 (média para 2019)

A partir de dados publicados no site oficial do IFCE, portanto, presume-se que apenas nos
meses de abril, maio e junho de 2020 foi-se gasto quase 20 vezes do or¢ado para 0 mesmo més
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do ano anterior no que concerne a concessdo de bolsas formacao para estudantes em situacdo
de vulnerabilidade.

R$ 245.700,00 + R$240.000,00

R$8.727.27 x 3 = 1855

Presumindo ainda que a transagdo do més de julho seja efetivada, como consta em edital,
ocorrerd um impacto acumulado ao erario de pelo menos R$ 1.907.890,92 - apenas no que tange
ao campus de Fortaleza do IFCE.

(R$ 485.700,00 — R$8.727,27) X 4 = R$ 1.907.890,92

A fim de aprofundar a pesquisa, deverdo ser coletados dados de outros campi. Deverdo ser
também realizadas pesquisas em periddicos internacionais, tais como Web of Science e Scopus,
e nos anais do Simposio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacdo, promovido pela
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), a fim de encontrar
frameworks conceituais ou processos que considerem abordagens de inovacdo na
Administragdo Educacional e Controladoria Publica, com o intuito de promover uma melhor
gestdo de processo e gestdo da qualidade de projeto no desenvolvimento da metodologia de
apuracdo do impacto orgamentario-financeiro ao erario da promocao do programa brasileiro de
incentivo a permanéncia dos discentes do IFCE durante a crise da covid-19, o Auxilio-
emergencial.

Neste contexto, tal realidade mostra, também, a necessidade de o IFCE reestruturar suas agdes
pos-pandemia, principalmente, do Setor Sociopedagdgico em consonancia com o Setor
Administrativo e Docente, a fim de minimizar o éxodo estudantil nos semestres subsequentes.
E esperado que a metodologia de apuracio do impacto financeiro-orgamentario funcione como
um adendo ao plano estratégico elaborado pela Pro-reitoria de Ensino do IFCE (Proen/IFCE)
para 0 octénio que infelizmente englobou a paralisagio econdmica pela pandemia
de coronavirus (2017-2024), resultando entdo na caréncia dos estudantes do IFCE.
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