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Resumo

Itabira, cidade localizada em Minas Gerais, era um territério com féabricas de armas,
fundicdo de ferro e producdo de tecidos. Entretanto, essas atividades foram se perdendo
com a fundacg&o e instalagdo de uma exploradora de minério de ferro chamada atualmente
de Vale S/A. Desde entdo, os cidadaos da cidade se mobilizam para que se desenvolva na
cidade novas alternativas econdmicas, entretanto a mineradora escondeu de Itabira que
encerrara suas atividades na cidade em 2028. Diante disso, como forma de explorar as
alternativas econdmicas e seus processos de governanga na cidade, aplicamos um
questionario com atores sociais do territorio. Os resultados apontam propostas de melhorias
na educacdo, salde e governanca, capacidade e interesse dos atores para o desenvolvimento
da cidade. Por outro lado, o governo local atua de forma centralizada, sem clareza nas
propostas e com dificuldade em promover acfes efetivas para a emancipacdo do municipio
frente a Minério-Dependéncia.

Palavras chave: Conflitos Socioambientais; Organizacdes da Sociedade Civil; Itabira;
Mineragéo.

1 INTRODUGCAO

Desde o Brasil colbnia, as riquezas naturais e, principalmente, as minerais do nosso
territorio, sdo exportadas ao custo da vida indigena e preta. Mesmo com a globalizacdo e
com a industrializacdo, que, em tese, permitiriam a autonomia da nagdo brasileira na
exportacdo de tecnologia ou matéria prima elaborada, ainda somos um pais colonizado que
continua enviando suas potencialidades e comprando-as reelaboradas. Além disso,
consumimos, em grande maioria, a cultura do explorador, pode-se dizer que ainda somos
um pais colonizado.

Essa relacdo de pais col6nia pode ser observada a partir da historia econémica da
cidade de Itabira, localizada no estado de Minas Gerais que era uma cidade dotada de
fabricas de explosivos, armas, tecidos, fundicdo de ferro, além do potencial mineral em
ouro e minério.
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Como se estivesse “no lugar errado e na hora errada”, a cidade foi invadida por
estadunidenses para explorar as riquezas minerais. No entanto, em um jogo politico, o
presidente Getulio Vargas, estatizou a mineradora sobre a prerrogativa de fornecer o
minério de ferro aos americanos durante a Segunda Guerra Mundial. Foi assim que de
Itabira-Iron, nasceu a Companhia Vale do Rio Doce, atual Vale S/A.

A relagcdo da comunidade itabirana com a mineradora € permeada por conflitos e
expropriacOes de terra, 0 que acarretou a atrofia de vocacdes econdmicas e desmobilizou
grupos de moradores que se apresentavam como “pedras no caminho” da minera¢do ao
longo do tempo (ITABIRA, 2019). A truculéncia pode ser observada, uma vez que a Vale
chegou a requisitar ajuda militar para remover algumas familias de suas casas, conforme
pode ser observado nos escritos de Guimarées de Souza (2007).

O sufocamento do desenvolvimento territorial ndo é exclusivo de Itabira, sendo
recorrente em outras cidades afetadas pelo mesmo modelo de extrativismo capitalista.
Como apontado por Christian du Tertre,* é necessario que se rompa com a perspectiva da
financeirizacdo dos mercados, ou seja, aquela na qual a producdo de bens e servigos é
guiada pela légica de ampliacdo da acumulacdo de lucros, sendo o foco dos
empreensimentos orientado apenas para a producdo de valor estritamente monetério para os
gerentes e acionistas. E importante destacar que a Vale s6 existe em razdo de Itabira, uma
vez que nela foi fundada. Foi ela quem deu o subsidio para que a empresa pudesse se
expandir e, até hoje, o legado mais evidente para os itabiranos é a devastagdo ambiental
observada no centro da cidade, polui¢do do ar e medo de que 200 milhGes de m? de rejeito
passem pela cidade.

O objetivo desse estudo, portanto, é compreender a percep¢do dos atores sociais
itabiranos sobre o desenvolvimento socioecondmico da cidade e sua possivel correlacdo
com a minério-dependéncia. Além disso, buscou-se entender as possibilidade e alternativas
sob o ponto de vista dos atores sociais, de modo a contribuir para a busca de melhorias para
0 desenvolvimento de Itabira. Para isso, identificamos as agdes de desenvolvimento na
cidade; o perfil dos atores sociais itabiranos; as impressdes dos atores sociais sobre a
governanca territorial itabirana; e compreendemos as possibilidades percebidas pelos atores
para o desenvolvimento de atividades econdmicas néo relacionadas & minerag&o.

E importante destacar, ainda, que ha na literatura cientifica escassos estudos sobre
saidas possiveis a minério-dependéncia. Uma das referéncias atuais para esse campo de
pesquisa € o laboratdrio francés Analyse du Travail Et Des Mutations dan I’industrie et les
Services (ATEMIS). Apéds o crime da Vale em Brumadinho, que culminou na morte de 254
pessoas e 16 desaparecidos, os franceses do ATEMIS, representados por Christian du Tertre
e Sandro De Gasparo, foram a Brumadinho propor um modelo de producdo que néo
privilegie a venda em volume de um bem, mas que se opte por solu¢Bes que 0s associem a
servigos e solugdes.

Entretanto, trata-se de um caso europeu em exploracdo de carvéo e pouco se discute
sobre isso aplicado aos territorios brasileiros. Esse debate é urgente uma vez que 0 minério
acaba em Itabira provavelmente nos proximos 10 anos e os crimes da Vale em Mariana e
Brumadinho foram catalisadores intensos de insatisfagdo com um modelo de produgdo que
privilegia o lucro e retorno a acionistas acima de tudo (MILANEZ et al., 2019).
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E um tema complexo e com diversos atravessamentos por cada local, principalmente
em Mariana e Brumadinho, onde o capital social foi fragilizado devido a perda de suas
casas e de vidas. Por outro lado, os franceses destacam que o fator de sucesso para sua
independéncia foi a construcdo cooperativa entre a populacao.

Espera-se, nessa perspectiva, que este estudo sobre Itabira e sua dependéncia da
atividade mineradora possa contribuir com a pesquisa académica e servir de embasamento
para que 0s atores sociais tragam ao campo do debate a capacidade dos habitantes afetados
pela mineracdo de se mobilizar e criar alternativas vidveis para a minério-dependéncia.
Dessa forma, os territérios irmdos e mais fragilizados podem se solidarizar, além de
incentivar agentes de os outros locais afetados a se articularem antes que outro crime, como
o de Mariana e Brumadinho, aconteca em seu territério. O ativo mais valioso que as cidades
mineiras possuem sdo seus habitantes. Os recursos naturais se esgotam, mas a capacidade
criativa e inovadora que um grupo organizado pode desenvolver possui valor intangivel.

2 DESENVOLVIMENTO, TERRITORIO E SUSTENTABILIDADE

Uma revisdo acerca das perspectivas de desenvolvimento, realizada por Dallabrida
(2019), aponta que o desenvolvimento pode ser compreendido a partir de cinco perspectivas
interligadas: Econdmico; Social; Ambiental; Politico-Cultural; e Geografico. A discussdo
sobre a perspectiva econdmica é inaugurada a partir dos anos 40, sendo que o bem estar e 0
desenvolvimento social entraram em debate somente em nos anos 60. O
“ecodesenvolvimento” demarca-se a partir dos anos 70, para somente em 1980 o
desenvolvimento participativo e interno ser elaborado. Esse conjunto de paradigmas é que
compdem o que pode ser chamado de “Desenvolvimento territorial Integrado”
(CARAVACA; GONZALEZ; SILVA, 2005).

Portanto, esse desenvolvimento pode ser compreendido como uma rede interligada
de oito variaveis: Econdmicas; Politicas; Sociais; Demograficas; Culturais; Tecnoldgicas;
Ecoldgicas e Legais (DALLABRIDA, 2019). Entretanto, aos olhos de Furtado (1982), a
mobilizacdo social e a sinergia, entre esses atores, sdo tidas como o fator chave para o
progresso de um territério.

Ate aqui foi possivel perceber os multi-fatores que permeiam o desenvolvimento,
seja ele a partir de qualquer recorte. Dallabrida (2019) considera que € necessario levar em
consideracdo dois pontos de vista macro-regionais acerca do assunto: 1°: Globalizacdo e
IndUstria 4.0; 2°: Poder controlado pelo mercado e nao pelo Estado.

Dallabrida (2019) ainda destaca que na modernidade existem possibilidades para o
desenvolvimento territorial focado em potencializar seus recursos naturais, sociais e
culturais de forma sustentavel. O que torna um desafio ainda maior as cidades afetadas pela
mineracgdo, uma vez que seus recursos naturais foram e estdo sendo dizimados com efeitos
colaterais em todos os campos de poténcia (falta de dgua, desmobilizacdo social e des-
atrativo turistico). Frente a tantos atravessamentos, Pecqueur (2009) destaca que € de
responsabilidade da sociedade regional a elaboragdo de “processos originais de valorizagao
de recursos”.
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1 palestra proferida em Brumadinho no Evento: A experiéncia francesa na construcao
de novos modelos de desenvolvimento sem a mineragao em 22 de abril de 2019

O movimento da sociedade para o0 desenvolvimento territorial pode ser
compreendido como governanga territorial:

A governanca territorial corresponde a um processo de planejamento
e gestdo de dindmicas territoriais que da prioridade a uma dtica
inovadora, partilhada e colaborativa, por meio de relagfes horizontais.
No entanto, esse processo inclui lutas de poder, discussdes,
negociagbes e, por fim, deliberagbes, entre agentes estatais,
representantes dos setores sociais e empresariais, de centros
universitarios ou de investigacdo. Processos desta natureza
fundamentam-se num papel insubstituivel do Estado, numa nocao
qualificada de democracia, e no protagonismo da sociedade civil,

objetivando harmonizar uma viséo sobre o futuro e um determinado
padrdo de desenvolvimento territorial. (DALLABRIDA, 2015, p. 325
apud DALLABRIDA, 2019, p. 38).

Esses estudos de governanca estdo em consonancia com as propostas de Christian
du Tertre (2019) para uma saida a minério-dependéncia, a partir de um caso de sucesso
implementado na Franca. O autor reitera que para romper com a logica financista do
capitalismo, é necessario que se implemente uma Economia da Funcionalidade e da
Cooperacao (EFC), baseada na producédo e valorizacdo de servicos e solugbes produzidos
no territério em consonancia com seus bens materiais. Essa unificacdo produziria o que ele
chama de “Efeito tesoura”.

Imagem 1 — Efeito tesoura

Uma melhor consideragdo
das externalidades

Apoiando-se no desenvolvimento

dos recursos imateriais
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Fonte: Du Tertre (2019).

A implementacdo de uma nova l6gica econdmica so seria possivel uma vez que, ao
processo de governanca, fossem incluidos também as familias, empresas e quaisquer
beneficiarios do territdrio trabalhado. Para o funcionamento eficaz dessa governanca, seria
necessario: A avaliacdo da cooperacdo e a criagdo e manutencdo de vinculos com os
beneficiarios para que as convencdes de compromissos fossem fidelizadas. O que, por
exemplo, ndo aconteceu em lItabira ap6s a criacdo das 52 condicionantes, conforme
apontado por Tubino, Devlin e Yap (2011).

Em Itabira, a elaboracdo das condicionantes em 2000 foi um processo exemplar de
governanca territorial, contando com a colaboracdo da sociedade civil, do poder publico e
da mineradora. Entretanto, o que foi feito ndo permitiu a cidade desenvolver novas
vocacdes. Portanto, faz-se necessario revisitar e estimular a articulagdo desses atores sociais
para identificar como a dindmica de independéncia esta funcionando atualmente.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo se caracteriza como uma pesquisa exploratoria, uma vez que,
segundo Gil (2008), esse tipo de investigacdo € utilizado a fim de aproximar-se mais de um
problema, principalmente com os atores que vivenciam a questdo tratada. Ainda segundo
Gil (2008), “estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intui¢cdes”. Tem-se, portanto, um instrumento ideal para a questdo tratada,
uma vez que os entrevistados sdo confrontados sobre a sua propria participacdo, a luz das
experiéncias passadas.

Para obtencdo dos dados primarios, este estudo se valeu de questionarios para a
participacdo de 16 pessoas. Obtivemos taxa de resposta de 50%, com 8 pessoas
respondentes. A coleta de dados compreendeu o periodo de agosto a outubro de 2019 e o
contato foi feito inicialmente por telefone. As respostas foram obtidas também por ligacédo
ou envio de formulario online, organizado no Google Formulério. Os dados foram
organizados em uma planilha do Excel para sua sequente andlise estatistica e geracdo de
gréaficos.

O questionario contou com 24 questdes em escala linear de 1 a 4, para que o
respondente pudesse se expressar em “discordo completamente”, “discordo”, “concordo” e
“concordo completamente”. Todas as perguntas tinham a opgao de justificar, possibilitando

uma maior abrangéncia do problema.

Os atores sociais foram escolhidos em razdo das instituicdes a qual pertencem na
cidade de Itabira, bem como o historico de participacdo na construcdo das condicionantes,
além dos que possuem preocupacdo, monitoramento e proposicdo de solucdes para 0s
diversos problemas socioambientais demandados pelo territorio.
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A profissdo dos participantes foi reservada como forma de garantir o sigilo da
participacdo e cada um sera tratado por pseudénimo quando houver a transcricdo literal de
algum comentario relevante. Por se tratar de uma cidade interiorana e de cultura coronelista,
preserva-se 0 anonimato para evitar possiveis retaliacoes.

4 ANALISE DOS DADOS
4.1 UMA PEDRA NO CAMINHO

Uma das alternativas para que 0s municipios se desenvolvam além da exploracéo
mineral é por meio da Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM). A empresa exploradora paga uma contrapartida financeira baseado no faturamento
liquido a cidade e ao estado de onde se originam suas atividades:

Tais recursos ndo poderao ser aplicados em pagamento de divida ou
no quadro permanente de pessoal. As receitas devem ser aplicadas
em projetos que direta ou indiretamente revertam em prol da
comunidade local, na forma de melhoria da infra- estrutura, da
qualidade ambiental, da salde e educacdo [..] A CFEM € um
instrumento que pode ser utilizado para sanar alguns dos problemas
socio- econdmicos causados pela exploragdo mineral. Problemas
esses que ocorrem por falta de um conjunto de mecanismos e fatores
institucionais que nao suportam a sociedade que vive nos
municipios produtores. (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS, 2012, p. 180, 185)

Apesar dessa orientacdo para o uso da compensacao financeira, um estudo elaborado
por Enriquez (2007), em municipios dos estados de Minas Gerais, aponta que falta
fiscalizacdo na administracdo dos recursos, bem como néo esté claro na lei onde devem ser
feitas as aplicacdes de tais recursos. No caso de Itabira, atualmente, somente 20% da
arrecadacgdo € direcionada a alternativas de desenvolvimento econdmico pés-mineracdo. O
municipio passa por uma dependéncia historica do CFEM e do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) para equilibrar suas contas gerais. (VILA DE UTOPIA,
2019). E importante destacar que a atividade mineradora influi diretamente também na
circulagdo do ICMS da cidade.

Como forma de sair da minério-dependéncia, que acarretava a poluicdo dos rios, do
ar, doencas respiratorias e esgotamento de agua, na década de 80, a sociedade civil,
composta por profissionais autbnomos, associagdes e poder publico, se reuniam para
discutir os problemas ambientais de Itabira. Esses movimentos originaram duas agoes civis
“contra a Vale em referéncia a poluicao do ar, degradagdo ambiental e destrui¢des cénicas e
histdricas da cidade.” (TUBINO; DEVLIN; YAP, 2011), que até hoje ndo tiveram definigdo
juridica. Destaca-se, ainda, que o Brasil passou por um amplo processo de
redemocratizagdo concomitante a esse movimento.
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Além disso, foram elaboradas nos anos 2000 diversas condicionantes para a Vale
cumprir, que visavam o desenvolvimento socioambiental de Itabira. Essas condicionantes
tinham que ser cumpridas para a empresa adquirir sua licenca social para operar. A
elaboracdo dessas condicionantes contou com a colaboracgéo da prefeitura, representantes da
Vale S/A e da sociedade civil. Essa participacdo em conjunto foi uma acdo exemplar no
processo de apropriacdo dos cidaddos sobre o destino da sua prépria cidade. Apesar do
cumprimento de algumas condicionantes (3, 5, 4, 22-26, 14, 7, 36, 39, 40, 41, 49%), a Vale
absteve-se de outras, como o cuidado com a agua (Condicionante 12) e cuidados com as
areas de conservacdo e biodiversidade (Condicionantes 34, 37, 38). Além disso, apos
investirem em infraestrutura social, como quadras e pragas, ndo se preocuparam em realizar
a manutencao e em capacitar a comunidade para tal, em vista que isso ndo reforca a saida
para o desenvolvimento sustentavel da cidade (TUBINO; DEVLIN; YAP, 2011).

Uma das alternativas para superar a minério-dependéncia, e com isso estabelecer
uma responsabilidade horizontal, foi a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Econdmico
de Itabira (FUNDESI). Tratava-se de uma concessdo de terrenos e empréstimos
assegurados pela prefeitura para que empresarios da cidade pudessem desenvolver suas
iniciativas. Foram contempladas 76 empresas, das quais apenas 21 quitaram sua divida. Em
entrevista ao jornal O Trem®, 0 ex-prefeito Jackson Tavares (2019, p. 4), afirmou que “Uma
elite itabirana se apropriou dos recursos do FUNDESI. Ela é mesquinha e € ela quem
atrapalha o desenvolvimento da cidade”. Sobre os valores em divida, a gestdo atual da
prefeitura ainda ndo conseguiu apurar o quanto falta o poder publico receber.

O fetiche industrial ndo € o Unico horizonte na perspectiva itabirana. Na década de
90, instituiu-se a Fundacdo Comunitaria de Ensino Superior de Itabira (FUNCESI),
objetivando a maior oferta de graduacgdes para Itabira e regido. Em sua génese, procurou
focar no desenvolvimento dos alunos e da comunidade. A educacdo como alternativa
ganhou mais impulso apés a chegada da Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), que
instalou um campus na cidade ofertando 2.500 vagas para cursos de graduacdo. Entretanto,
a maioria dos seus alunos séo oriundos de outros estados e a maior oferta é de cursos para
as areas de engenharia. Até hoje, a Vale S/A investiu R$ 150 milhdes nos laboratorios e na
infraestrutura da universidade federal (PROJETO, 2019). Infelizmente, essa ndo é uma
carateristica que produza autonomia para a cidade e ainda contribui para a ampliacdo da
minério-dependéncia, reforcando o né que sufoca Itabira, uma vez que grande parte da
formacdo superior que a empresa apoia tem o intuito de criar mdo de obra para a propria
mineradora.

Além da FUNCESI e UNIFEI, instalaram-se em Itabira as faculdades Unicesumar,
Pitdgoras e UNA. Todas com alta adesdo de alunos e alto investimento em infraestrutura,
caracterizando uma perspectiva de alocacdo territorial de longo prazo. E importante
destacar que a Vale desenvolve um programa de beneficio interno que custeia até 80% da
mensalidade de um curso superior para seus funcionarios, desde que a area de
conhecimento esteja alinhada com sua atividade dentro da empresa. Retornamos aqui o
argumento de que essas praticas reforcam o congelamento da cidade em reforcando a
minério-dependéncia. Apesar de ser uma pratica que promove a formagdo profissional,
esse investimento no quadro de funcionarios ainda ndo pode ser considerado uma acéo de
desenvolvimento para a cidade, visto que continua centrado dentro da empresa e no avango
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de sua propria atividade, conforme denunciado por Drummond ainda em 1950 e revelado
pelo jornal O Trem (2019).

N&o sO a industria e a educacdo, mas a salde também foi apontada por Cunha e
Guedes (2017) como um catalisador de desenvolvimento territorial, a partir dos estudos de
Guimarées (2017), uma vez que Itabira possui 380 estabelecimentos da area. Além disso, a
cidade é referéncia em atendimento para distritos e cidades vizinhas como Santa Maria,
Bom Jesus do Amparo, Itambé, Nossa Senhora do Carmo, S&o Goncalo do Rio Abaixo e
Passabém. Cogitava-se que a UNIFEI abrangesse cursos de medicina, mas essa proposta
ndo foi cumprida até 0 momento e ndo héa indicios de que sera executada em curto prazo
pelo Ministério da Educagdo (MEC), assim como campanhas que surgiram com a promessa
da instalacdo do hospital da Confederacdo Nacional das Unidades Médicas (UNIMED).

Até entdo, as iniciativas e participacdes populares para o desenvolvimento do
territorio itabirano mostraram-se parcialmente satisfatorias, mobilizando grandes processos
decisorios e de alto impacto para a populagdo, mas sem continuidade. A partir dos estudos
de Tubino, Devlin e Yap (2011) foi possivel identificar que a mobilizacdo social
desencadeada durante a elaboracdo das condicionantes ndo se manteve, o0 que pode ser um
fator para explicar o porqué das iniciativas ndo terem sido concluidas em sua plenitude.

Apesar de que a atividade minerdria ser a “UGnica que avisa quando comeca €
terminas suas atividades”, a Vale S/A omitiu dos cidadidos o esgotamento da sua atividade
extrativista em Itabira em 2028. O fato foi descoberto ao acaso, por meio de investigacédo
em revista internacional da &rea mineraria pelo jornal “O Trem”, nativo da cidade. Essa
atitude revela a falta de transparéncia e coparticipacdo social nas tomadas de decisdo da
empresa com seus impactos socioambientais, uma vez que junto a noticia, ndo havia
nenhum plano de recuperacdo territorial em vigéncia (MENDONCA, 2019). Portanto, o
presente estudo tem o intuito de revisitar as impressoes que alguns cidad&os tém sobre as
ferramentas de possivel-independéncia atuais, uma vez que a sociedade mostrou-se capaz
de refletir e propor com eficacia os processos de autonomia do territorio.

Nesse contexto, é urgente a mobilizacdo social para mais uma vez se desenvolver
acOes que possibilitem superar a minério-dependéncia, j& que esse modelo extrativista
mineral apresenta limites de desenvolvimento sustentadvel e os moradores continuam na
cidade sofrendo os efeitos colaterais da exploragdo (falta de agua, poluicdo do ar,
desmobilizacdo social, economia dependente, recursos minerais esgotados sem
compensacao, estética territorial degradante).

4.2 -TIRAR A PEDRA DO CAMINHO: A SOCIEDADE CIVIL E SUAS LUTAS EM
ITABIRA

De acordo com a necessidade de alternativas econdmicas, os atores demonstram que
a cidade precisa de alternativas econdmicas. Os respondentes destacam que ja ndo era pra se
depender do minério faz 40 anos e que ele acaba em 2028. E preciso garantir a economia do
municipio e dos comerciantes, mas que ainda € preciso evoluir muito nas melhorias da
cidade.
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Além disso, os entrevistados destacam que as alternativas atuais estdo “miopes” e
limitadoras, uma vez que o0s projetos estdo concentrados apenas na UNIFEI e que
“depositar todos os ovos na mesma cesta” ndo da certo e pode causar um efeito domino: se
der errado, 0 minério ja terd acabado e a cidade ndo terd mais recursos para se desenvolver.
Questiona-se também se esse projeto é capaz de gerar receita na mesma proporcdo ou maior
do que a atividade mineraria proporciona atualmente.

A governanca territorial também foi questionada, uma vez que a prefeitura atua de
forma “imperial”, tem o centro das decisdes e ndo abre a discussdo da minério-dependéncia
e conversa somente com a Vale. Ainda de acordo com o publico, a definicdo de projetos
relacionados a independéncia do municipio ndo tem de ficar na méo da prefeitura e que a
cidade tem instituicfes sélidas que podem contribuir para o debate: Camara de Dirigentes
Lojistas (CDL), Associagdo Comercial, Industrial de Servigos e Agropecuaria de Itabira
(ACITA), FUNCESI e outras instituicdes de ensino. Portanto, a importancia da prefeitura se
caracterizaria de trés maneiras: grau de responsabilidade, disponibilidade de informacdes e
responsabilidade  de transmitir confianca para a populagéo.

Os respondentes apontam que as insituicdes da sociedade civil e as instituicGes a
quais representam sdo fundamentais nesse processo, isso demonstra 0 engajamento e a
responsabilidade que os atores mantém pela cidade para seu desenvolvimento, fator
primordial para que sejam elaborados espacgos e processos de tomada de decisdo coletiva
nos territorios.

Essa governanca é confirmada quando os participantes relatam que eles e suas
instituicdes conversam frequentemte sobre novas alternativas econdmicas para a cidade.
Um dos espacos relevantes para esse debate foi o Forum de Desenvolvimento e
Sustentabilidade liderado pela ACITA em 2010, trabalho atualmente parado, mas que
compunha 72 organizagdes da sociedade civil ao redor da temética desenvolvimentista
itabirana.

Por outro lado, somente o desenvolvimento econdmico ndo € apontado como
suficiente para a cidade. Uma das sugestfes é que a cidade assuma também a vida da
cultura e turismo, ja que Itabira é o berco de Carlos Drummond de Andrade e possui obra
de Oscar Niemeyer”.

Apesar de demonstrar preocupacao e interesse com o desenvolvimento da cidade,
alguns participantes disseram nédo conhecer bem os projetos elaborados na cidade. Um fator
que pode levar a essa discrepancia de conhecimento dos projetos é a falha de planejamento
participativo entre poder publico e sociedade apontado pelos participantes. Segundo um
cidadéo:

SO existe um (Projeto) Implantagcdo do campus itabirano da UNIFEL.
E ndo cumpriu a sua meta nos 10 anos iniciais. A meta inicial era ter
10mil alunos, a meta esta longe de ser batida. Tem 2.500 a 3.000
alunos. (Jodo).

Durante o processo de elaboracdo dessa monografia, a prefeitura cogitou a
instalacdo de um porto seco e aeroporto na cidade. Porém, os respondentes da pesquisa
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dizem que a cidade ndo tem méao de obra para atender esse projeto, 0 que geraria emprego
para pessoas de fora da cidade restando aos itabiranos vagas de emprego em servicos gerais
e menos qualificados. Um dos participantes disse que esse projeto ndo foi bem
compreendido por ele, que faltou clareza da prefeitura, fazem o que querem, n&o
dialogando francamente com a populacédo e tudo muito oculto no gabinete.

A respeito do engajamento da populacdo itabirana na superacdo da minério-
dependéncia, é relatado que a populacao precisa acordar e “socar pressdo”, que estdo muito
acomodados. Ainda sobre, relatam que tudo gira em torno da Vale na cidade: Comércio,
hospital e até a prefeitura. “Tudo que vao fazer na cidade a Vale tem que entrar com ajuda,
parceria.”(Piedade).

4.2.1 Educacdo e Minério-Dependéncia

A cidade conta com uma fundagéo de ensino superior, trés universidades privadas e
uma universidade federal, os participantes foram questionados sobre o quanto e como a
educacdo pode ser uma alternativa para independéncia do minério. Corroboraram a hipotese,
mas por outro lado, quando questionados dos projetos realizados pelas universidades nos
diversos bairros e grupos sociais da cidade, foi apontado que possuem agdes distantes e
pontuais, sem projetos permanentes, sempre focando em fim de semana, feriado, data civica
ou comemorativa:

UNIFEI desenvolve no préprio campus. Ela funciona como um
corpo estranho e ndo amalgamou na cultura de Itabira. E ja tem 10
anos. Cobro que a UNIFEI participe mais dos problemas itabiranos.
Mineracdo, poluicdo, cultura. UNIFEI esta distante, até fisicamente.
(Jodo).

O assunto do aproveitamento de méo de obra formado pela universidade também foi
questionado, mas alvo parcial de criticas a depender do perfil da instituicdo:

UNIFEI forma engenheiro. Existe demanda em Itabira pra absorver
0 pessoal que sai 1&? A grande parte volta pro seu local de origem,
interior de Séo Paulo. Na FUNCESI geralmente é um puablico daqui,
forma 14 e fica por aqui. A UNIFEI é um publico fugidio, ndo cria
raiz. Forma e vai embora. (Jo&o).

Também foi apontado a relacdo de dependéncia entre universidades em relacdo a
Vale. Um dos argumentos € de que nas universidades particulares, 1/3 dos alunos seriam
funcionarios da Vale em funcdo da sua politica de bolsas. Apesar de ser um numero
relevante, ndo causaria, segundo eles, dependéncia. Por outro lado, a UNIFEI é apontada
por ter todos os laboratorios financiados pela mineradora, alem de que foi anunciado mais
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um investimento de R$ 100 milhdes na construgdo de novos prédios: “Toda Itabira depende
da vale.” (Jodo).

Por fim, foi necessario entender se as iniciativas atuais da educacdo estdo de fato
contribuindo para a diversificacdo econdémica. Os que concordam em algum grau utilizam o
argumento baseado na UNIFEI, destacando que € o Unico projeto sério e de amplo alcance
substituir o minério. Por outro lado, hd um ponto de concordéancia entre os que concordam e
discordam, ja que o projeto do centro tecnoldgico tem 10 anos e ndo foi executado, além de
que apenas a area de servicos e habitacdo é beneficiada, 0 que ndo gera grande valor
tributario nem assegura o desenvolvimento da cidade. Além disso, ha quem diga que “Se a
vale sair de Itabira agora a cidade entra em crise.” (Paulo). “Todas as iniciativas na area de
educacdo contribuem. Certamente é possivel e necessario avaliar permanentemente a
melhor adequacéo de cada curso/instituicdo de ensino para que as contribui¢des sejam mais
efetivas.” (Andrade).

Uma das formas para que a educacdo possa contribuir mais para o desenvolvimento
da cidade ¢ no que diz respeito ao centro tecnologico, que “esta devendo”, ampliar cursos
(sair do espectro da engenharia), capacitar a mao de obra, promover discussfes com
seriedade e com liberdade sobre grandes temas em Itabira: “fazendo a inteligéncia do Brasil
circular em Itabira; intercambio com grandes pensadores; encontros locais com pessoas que
pensam a cidade de Itabira.”(Jodo); auxiliar na instalagdo de novas empresas, diminuicdo da
desigualdade socioecondmica e, por fim, proporcionar clareza das demandas da sociedade,
realizando diagnosticos com os profissionais qualificados e usando de subsidio para criar
projetos de médio/longo prazo nos temas: culturais, lazer, idoso, esporte, crianca e
adolescente, vulnerabilidade social, baixa renda e empreendedorismo, por exemplo.

De forma a potencializar a capilaridade das participa¢bes sociais, foi sugerido
também que as Universidades e demais instituicbes da educacdo invistam mais na
capacitacdo das pessoas dispostas a empreender e possibilitar as liderancas comunitéarias,
empresariais e politicas, principalmente, capacitacfes na area de gestdo/organizacdo e
elaboracdo e execucdo de projetos. Investir mais na formacao e capacitacdo de professores
para todos os niveis de ensino e na melhoria da estrutura fisica, material e tecnoldgica das
escolas publicas.

4.2.2. Saude e minério-dependéncia

O participantes também concordam que a satide pode ser uma saida para a cidade.. E
importante destacar que, segundo um dos entrevistados, o hospital Carlos Chagas é
custeado 60% pela CFEM, que deveria ser utilizado para o desenvolvimento da cidade.
“Caso ndo exista outro meio de manter o hospital, o mesmo quebrard com o fim do minério.”
(Paulo).

Temos dois hospitais, para o terceiro da UNIMED. Temos boas
clinicas, especializadas, ocorre investimento do investidor local na
area da saude, abrindo clinica e atraindo empresas de fora para se
instalar aqui. Tem empresas aqui crescendo. Tem potencial
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significativo. E polo de convergéncia para atender demanda de cidade
menor. (Andrade)

A respeito do quanto a cidade de Itabira possui profissionais e tecnologias
qualificados para atender as demandas do setor a concordancia mas ressalvas com relacao a
alguns servicGes que ainda ndo sdo contemplados na cidade: cirurgia cardiaca de alta
complexidade, algumas tecnologias de diagndstico por imagem, tecnologia de transplante.

Com relacéo a complementariedade entre formacéo de méo de obra a nivel técnico e
superior que atendam as demandas das clinicas e hospitais tabém existe ressalvas. Destacam
que o curso de medicina proposto pela UNIFEI estd pendente e a FUNCESI, com
fisioterapia e enfermagem tem suprido diversas demandas na cidade.

Os respondentes destacam que uma das formas para que a saude contribua mais para
o desenvolvimento da cidade é com a implementacdo de uma escola de medicina publica,
cursos de enfermagem e psicologia, além de opc¢des em pds-graduacdo na area de salde
como um todo. O campo do debate foi novamente suscitado, na area de barragem, poluicédo
e saude mental: “A rede precisa discutir isso com mais eficacia.” (Augusto). Além disso,
destacam também a necessidade de investir mais na melhoria da estrutura fisica, material e
tecnoldgica das unidades publicas de saude (PSFs, Pronto Socorro e Hospital Carlos
Chagas):

Investidores do segmento poderiam investir mais. Identificar nichos
de mercado. Pelo poder publico, alargar servigos que ele presta. Ao
mesmo tempo 0s hospitais. A partir de diagnosticos para nicho de
mercado e demandas, investir um pouco mais na ampliacdo dos
servicos. Se € de média complexidade, buscar a alta. Trabalhar o
certificado de qualidade. (Andrade)

Destaca-se que a saude foi apontada com maior otimismo sobre a possibilidade de
se tornar uma alternativa de desenvolvimento da cidade em relagdo a educacdo, apesar de se
complementarem. E preciso considerar que as criticas relacionadas ao setor de salde
pautam-se em projetos particulares em vigor organizados pela sociedade enquanto ainda
ndo se tem ciéncia de algo articulado pelo poder publico voltado ao setor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel identificar no presente estudo que a independéncia econdmica e 0
desenvolvimento do municipio sdo um consenso entre 0s atores sociais, entretanto, o fator
primordial para que isso aconteca ainda ndo é concretizado: uma gestao horizontal por parte
do poder publico, com dialogo dentro da sociedade. Talvez seja por essa razdo que 0S
participantes acreditem que as agdes da prefeitura estdo “miopes” e, além de tudo, ndo
conseguem transmitir com clareza as propostas a populacéo.
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O interesse em uma rede de atores itabiranos ja existe, além de discussdes entre
diversas instituicdes, o que facilita a criagdo de um ambiente formal e propositivo para a
resolucdo da minério-dependéncia na cidade, além do que as instituicGes se sentem co-
responsaveis juntamente a prefeitura para assegurar o desenvolvimento da cidade.

Uma vez que a prefeitura e os atores sociais estdo ou se sentem mobilizados para a
independéncia da cidade, os respondentes destacam que a populacdo itabirana como um
todo esta acomodada, voltada pra dentro e pouco ou nada faz para que novas alternativas
sejam criadas: seja colocando pressdo na prefeitura ou na Vale. Outro grupo que foi
convidado a agir foi 0 dos empresarios, que aparentam estar acomodados, mas que sdo um
dos grandes responsaveis por inovar e empreender.

A educacdo é considerada uma alternativa de desenvolvimento para a cidade , mas
apresenta mais lacunas do que impactos positivos. A UNIFEI esta distante da sociedade,
realiza acOes figurativas, ndo cumpriu sua meta de 10.000 alunos, ndo desenvolveu parque
tecnoldgico e as acOes feitas estdo voltadas para dentro dela mesma. Por se tratar de um
centro de ensino, hd também ressalvas sobre o aproveitamento da mdo de obra que é
formada , uma vez que a cidade ndo tem capacidade de absorver os formandos, fazendo
com que os alunos voltem pra sua cidade de origem. Um cenério diferente é observado a
partir da FUNCESI, uma vez que atrai alunos de Itabira e regido, formando méo de obra
que ¢ absorvida pela demanda da propria cidade.

O grau de dependéncia das Universidades com relacdo a Vale também causa debate,
ja que a UNIFEI e seus laboratérios sdo desenvolvidos com financiamento da Vale e, em
média, um terco dos alunos de faculdades particulares estdo 1&4 gracas a programas de
incentivo da prépria mineradora, fora os que podem se matricular gragas aos empregos
gerados indiretamente pela atividade extrativista.

Com relacdo a saude, como alternativa para o desenvolvimento da cidade, houve
grande concordancia e maior otimismo por parte dos respondentes. Até 0 momento, nao foi

possivel identificar um projeto da prefeitura que tivesse esse foco. A partir dos resultados, a
cidade tem demanda por se tratar de uma referéncia regional de atendimento, de
profissionais capacitados e de tecnologia de ponta.

Por outro lado, é necessario investir em atendimentos de maior complexidade para
gue possa se gerar mais impacto social e renda, além da criacdo de novos cursos de nivel
superior publicos como Medicina, Psicologia e Enfermagem. Algo que causa ressalva é a
utilizacdo da CEFEM para sustentabilidade do Hospital Carlos Chagas, 0 que compromete a
criacdo de alternativas para cidade e torna o atendimento em saude diretamente dependente
da exploracéo mineral.

Como observado, os atores sociais estdo cientes dos problemas e potencialidades da
cidade. Desde a criagdo da Vale em Itabira, os cidaddos se atentaram que “minério da uma
safra s0” e reivindicaram e reivindicam com sucesso a independéncia da cidade que teve
suas vocacoes sufocadas pela mineracdo. Unificar a sociedade em um grupo independente
que possa discutir e propor com seriedade o desenvolvimento da cidade parece ser uma
alternativa plausivel, uma vez que o tema néo estaria concentrado em interesses politicos ou
econdmicos.
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Devolver Itabira para seus proprios habitantes parece ser a primeira saida para que
n&o mais dependam da exploragéo. E necessario que o poder publico legitime os processos
de governanca territorial. Esse foi o objetivo principal desse estudo: propor uma ferramenta
de manifestacdo dos atores sociais da cidade para que pudessem reforcar a sua legitimidade
no processo de desenvolvimento do territorio, assegurando que, assim, o projeto de
emancipacao se torne uma realidade.

O estudo de Itabira, municipio emblematico pela pujanca da atividade mineradora e
também pela melancolia que a degradacdo ambiental pode gerar, imortalizada na poesia e
no “auto-exilio” de Drummond, pode servir de inspiragd0 para novas investigacdes no
campo de conhecimento da Administracio orientadas pela nog¢do de “Minério
Dependéncia”. Estudos dessa natureza, capazes de colocar em xeque o lugar comum de
associar grandes empreendimentos empresariais, sobretudo os do campo da mineragédo, ao
desenvolvimento dos territérios sdo centrais, sobretudo quando conseguem colocar em
evidéncia vozes, visdes e formas de existir e resistir de atores da sociedade civil que muitas
vezes sdo tornadas opacas, sem vida e sem poténcia nos estudos tradicionais sobre gestéo de
stakeholders e neutralizagdo de conflitos, infelizmente hegemonicos na Administragéo e na
gestdo ambiental.
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