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ANALISE DA COMPOSICAO DOS COMITES DE CRISE DA COVID-19 DO
GOVERNO FEDERAL

Em um contexto contemporaneo marcado por crises de diversas naturezas, observamos, cada
vez mais, uma pressao para que a administracdo publica apresente respostas rapidas para a
solucdo de problemas complexos. Ha quase duas décadas, Gormley (2002) ja defendia a
necessidade de desenvolvermos melhores sistemas de governanca diante de perspectivas que
apontam para o aumento de ameacas e riscos. I1sso porque o enfrentamento dessas crises
requer uma coordenacdo governamental que possibilite a troca de experiéncias e viabilize,
rapidamente, medidas necessarias que transcendem as barreiras governamentais em direcdo a
esforgos colaborativos entre o poder publico e a sociedade civil (PETERS; PIERRE, 1998;
MENDONCA; NOGUEIRA, 2019). Tendo como base 0s preceitos da governanca publica,
uma medida usual tomada pelos governos diante de situaces de crise é o0 estabelecimento de
comités responsaveis pelo enfrentamento do problema e suas possiveis repercussoes,
aumentando a responsividade da gestdo publica (IPEA, 2020). No contexto atual, ndo foi
diferente. Com a crise decorrente da doenca provocada pelo novo coronavirus, a
administracdo publica brasileira, em suas diferentes esferas, vém instituindo comités para o
combate aos problemas advindos da disseminacdo da COVID-19. Na esfera federal, por meio
da criacdo desses comités, o governo objetiva supervisionar € monitorar os impactos do
coronavirus, assim como articular medidas de enfrentamento a doenca (IPEA, 2020). Mas
como esses interesses estdo sendo representados nos 6rgdos instituidos? De que forma o
governo federal constituiu os comités estabelecidos para enfrentar a pandemia? A partir
desses questionamentos, o objetivo geral desta pesquisa é analisar a composi¢cdo dos comités
de crise que o governo federal instituiu para tratar os problemas gerados pelo novo
coronavirus. Nesse sentido, esse estudo se justifica pois seus resultados contribuem para a
producdo de conhecimento sobre praticas de governanca em situacfes de crise na gestao
publica.

O conceito de governanca emergiu nas Ultimas décadas do século XX e se tornou pauta de
diversos debates, trazendo uma maior atencdo as questdes relacionadas ao empoderamento da
sociedade, a reformulacdo dos processos decisorios e de implementacdo de politicas publicas
(MELO, 2014; SIMIONE, 2014). As transformagdes que tém ocorrido nas formas de
governar estdo relacionadas, de acordo com Streit e Klering (2004) e Frey (2007), a adocdo de
praticas de governanca que contribuem para a melhoria da gestdo administrativa, na
democratizacdo dos processos de tomada de decisdo, no desenvolvimento econdmico e social,
e no acréscimo de vantagem competitiva. Frey (2007) define a governanca publica como uma
tendéncia de gestdo compartilhada e interinstitucional que envolve o setor publico, a iniciativa
privada e o crescente terceiro setor. Ela representa, assim, uma nova forma de gerir
caracterizada pelo compartilhamento do protagonismo entre 0os mais diversos agentes sociais.
Nesse sentido, para o autor, é necessaria a ampliacdo do nimero de agentes nos processos de
decisdo e de formulacdo de politicas publicas. Na pratica da governanca, Bardach (2001)
salienta que cada participante traz um conjunto de atitudes, valores, interesses e
conhecimentos individuais, além das culturas, missdes e mandatos das organiza¢des ou
constituintes que eles representam. Nesse sentido, Ronconi (2011) considera a eficacia da
horizontalizacdo das relagGes, assim como a qualidade e densidade da representacdo, como
fatores asseguradores da continuidade e da institucionaliza¢do das experiéncias de governanga.
Uma ampla participacdo de atores de diferentes representagfes contribui no alcance de uma
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maior legitimidade democratica na prética de governanca. A legitimidade, segundo Considine
e Afzal (2011), é um requisito crucial para as organizagdes do setor publico, uma vez que esta
diretamente relacionada a sua aceitabilidade e credibilidade tanto dos cidaddos quanto de
outras partes interessadas. Na gestdo de crises, a pratica de governanga publica imp&e desafios
a sua aplicacdo considerando-se que crises demandam acOes rdpidas para a resolucdo de
problemas complexos. Entre os desafios esta a coordenacdo de tarefas e esforcos de atores
para a superagéo da crise. A coordenag&o visa criar coeréncia nas acoes do governo, de modo
a reduzir redundancias, lacunas e contradi¢cbes dentro e entre iniciativas e organizacGes
(PETERS, 2015). Nesse sentido, o grande desafio para a acdo governamental é elaborar
estratégias que considerem: diferentes perspectivas do problema; formas de dialogo e
articulacdo entre os atores com competéncia para afetar as medidas que serdo colocadas em
acao e a velocidade de resposta necessaria a solucéo da crise (IPEA, 2020).

Com o intuito de analisar a composicdo dos comités de crise que o governo federal instituiu
para tratar os problemas gerados pelo novo coronavirus, realizamos uma pesquisa documental.
Esta pesquisa, segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 13), “apresenta-se COMoO um
método de escolha e de verificagdo de dados”, propondo-se a produzir ou reelaborar
conhecimentos, interpretando documentos, sintetizando informagdes, determinando
tendéncias e fazendo inferéncias. No que se refere a coleta de dados, foram feitas buscas no
portal eletrénico do Diario Oficial da Unido, visando o levantamento de decretos que
apresentassem informacdes quanto a criacdo e formacdo de comités de gestdo de crise em
ambito federal. Posteriormente, foi feito o mapeamento dos agentes identificados como
membros desses comités, que foram classificados conforme sua area de atuacdo, setor
(publico ou sociedade civil), esfera governamental (municipal, estadual, regional ou federal),
poder (executivo, legislativo ou judiciario), representantes do empresariado e dos funcionarios.
Na andlise, observamos que foram criados pelo governo federal trés grupos, no periodo de
janeiro a margo de 2020, visando o enfrentamento da crise no Brasil. Sdo eles, em ordem
cronoldgica de criacdo: Grupo executivo interministerial de emergéncia em salde publica de
importancia nacional e internacional, Comité de crise para supervisao e monitoramento dos
impactos da COVID-19, Centro de coordenacdo de operacbes do Comité de crise para
Supervisdo e monitoramento dos impactos da COVID-19. Foram identificados um total de 30
Orgdos participantes dos grupos acima criados. O Grupo Executivo Interministerial é
composto por sete 6rgdos publicos, do Executivo Federal, com atuagdo nas area de seguranca,
salde, relacGes exteriores, justica e gestdo. Dentre suas atribuicGes destaca-se a proposicao,
acompanhamento e articulacdo tanto das medidas como da alocacdo de recursos a elas
correspondentes, tendo em vista o enfrentamento do virus. Ja o Comité de Crise, composto de
21 orgdos publicos, foi instituido para articular e monitorar as a¢@es interministeriais e para
assessoramento da presidéncia. As areas de atuacdo deste comité sdo seguranca, saude,
relacfes exteriores, justica, infraestrutura, gestdo, financas, educagdo, economia e assisténcia
social. Por fim, do Centro de Coordenagdo das Operagdes, fazem parte 25 orgdos, todos do
Executivo Federal, que atuam basicamente nas areas do Comité de Crise. Suas atribui¢des s&o
coordenar as operagdes determinadas pelo Comité; articular e monitorar, com entes publicos e
privados, as acOes de enfrentamento da pandemia e de seus impactos, entre outras. Diante
disso, constatamos que os trés grupos constituidos pelo governo federal para tratar dessa crise
foram compostos exclusivamente por 6rgdos do setor publico, do poder Executivo e da esfera
federal. Deles ndo participam entes da sociedade civil. Contudo, de acordo com a norma, 0
coordenador do Grupo Interministerial podera convidar representantes de outros 6rgdos e
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entidades, publicos ou privados, para participar de suas reunides, mas sem direito a voto. Este
resultado demonstra que na constituicdo dos comités analisados nao se observa, como afirma
Frey (2007), uma presenca interinstitucional compreendendo além do setor puablico, a
iniciativa privada e o terceiro setor.

Como consideragdes finais, entendemos que a literatura académica sobre o enfrentamento de
crises ressalta a importancia de sistemas de governanca publica como mecanismo de
articulacdo de interesses e como pratica mobilizadora de esforgos colaborativos entre o poder
publico e entes privados. Tal mecanismo ndo foi observado na composicdo dos comités
pesquisados, uma vez que deles ndo fazem parte representantes da sociedade civil. Uma das
explicacbes para isso pode estar na dificuldade de implementacdo da governanga numa
situacdo de crise, quando a emergéncia das agdes pode comprometer a maior participagédo e
também o tempo necessario para discussdo de alternativas e tomada de decisdo quanto aos
planos de acdo. E preciso considerar também que as praticas de governanca ndo estdo
amplamente consolidadas na gestdo publica brasileira e alguns de seus pilares, como
participagdo e transparéncia, parecem confrontar com a abordagem de comando e controle
que embasa o governo federal.
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