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RESUMO

As crises atuais, mais especificamente, a escassez de agua em diversas regides e a crise
financeira agravada pela COVID-19, exigem a adocdo de medidas urgentes para que seja
possivel minimizar os efeitos danosos para toda a sociedade. Um instrumento disponivel é a
aplicacdo do tributo ambiental, dentro da previsao legal contida no artigo 170, inciso VI da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O poder publico tem o dever-poder de
incentivar, via tributo ambiental, uma melhor conservacéo e adequacdo dos recursos derivados
da natureza e, a0 mesmo tempo, buscar reduzir os custos operacionais e financeiros das mais
diversas atividades. Dentro de tal viés, o presente artigo apresenta as principais vantagens para
a instituicdo de uma tributacdo ambientalmente orientada.
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ABSTRAT

The current crises, more specifically, the scarcity of water in several regions and the financial
crisis aggravated by COVID-19, require the adoption of urgent measures so that it is possible
to minimize the harmful effects for the whole society. An available instrument is the application
of the environmental tax, within the legal provision contained in article 170, item VI of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988. The public power has the duty-power
to encourage, through environmental tax, better conservation and adequacy of resources derived
from nature and, at the same time, seek to reduce the operational and financial costs of the most
diverse activities. Within this bias, this article presents the main advantages for the institution
of environmentally oriented taxation.
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INTRODUCAO

O mundo atual estd vivenciando situacfes inusitadas e, infelizmente, muitas delas,
com resultado final ainda desconhecido. O Estado do Parand vive uma crise hidrica sem

! Doutora em Business Administration — PHD (Doctor of Philosophy in Business Administration — FCU-Orlando-
Florida EUA. Mestre em Direito Econdmico e Socioambiental pela PUCPR. Procuradora Municipal. Professora
Universitéria.

2 Graduada em Administracdo de Empresas pela FESP-PR. Académica de Direito pela FESP - PR



precedentes na historia recente. Dados indicam a pior situacao de escassez dos Ultimos 20 anos,
contando com um agravante: a quarentena exigida por forca da pandemia da Covid-19 que
requer um maior cuidado com a higiene.

O Estado vem sofrendo com um periodo prolongado de estiagem desde junho de 2019,
com reflexos e impactos diretos no cotidiano das pessoas e empresas. Ja houve inclusive a
decretacdo de situacdo de emergéncia hidrica, pelo prazo de 180 dias, com inicio em maio do
corrente ano.

A forma da manifestacdo da Covid-19 no Brasil tem exigido da sociedade e de seus
representantes legais a adocdo de medidas destinadas a conter a sua rapida evolucéo. Cabe
ressaltar que quanto mais perdurar a pandemia, maior e mais abrangente a possibilidade de
recessao econémica.

Algumas medidas juridicas tém sido adotadas. Pode-se mencionar a publicacdo da MP
- Medida Provisoria 931 de 30 de marco de 2020, que alterou disposi¢des societarias do Codigo
Civil Brasileiro e da Lei das Sociedades Andnimas.

Temos também a Lei 13.879 de fevereiro de 2020 que contempla medidas de
emergéncia de satde publica em razdo da pandemia da COVID-19.

Porém, o que tem sido verificado, infelizmente, é um despreparo de toda a sociedade
para conviver e controlar tais situacbes. Ndo € mais possivel negarmos que todos tém
responsabilidade e relagdo direta com os danos ambientais que levam a atual escassez de agua
e a reducdo dos recursos ambientais de modo geral, além do crescente e assustador nimero de
doencas, bactérias e virus que derivam do manuseio inadequado de algumas areas e animais. O
cenario atual obriga a adocéo de medidas de forma emergencial.

Os constantes e cada vez mais agressivos desastres ambientais exigem, além de novas
posturas, costumes e habitos, um novo posicionamento dos entes publicos. Para este artigo o
recorte sera a questao tributaria.

Na legislacdo brasileira, a definicdo legal de meio ambiente consta do artigo 3°, inciso
| da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938/81, com a seguinte redacdo: “meio
ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O Estado, no papel de agente normativo e regulador da atividade econdmica,
devidamente determinado no artigo 174 da CF/88 ¢, deve fazer uso de todos os instrumentos
legais disponiveis para desempenhar da melhor forma possivel tais obrigacdes. Dentre elas,
pode-se mencionar a instituicdo de incentivos tributarios: o tributo ambiental.

Para melhor entendimento do tema proposto, o artigo inicia com algumas
consideracdes acerca da crise hidrica, decorrente de um descuido cada vez maior com a
natureza, dos problemas decorrentes da atual pandemia da COVID 19 - outro forte indicativo
de desrespeito com o meio ambiente - e algumas nogdes acerca do tributo ambiental,
instrumento que bem aplicado, ira colaborar e muito para uma melhor qualidade de vida de toda
a coletividade.

No presente artigo sera utilizada a expressdo recurso ambiental e recurso natural,
fazendo uso dos seguintes conceitos: a expressdo Recurso Natural como os bens, matéria e
energia que ndo sofreram nenhum processo de transformacédo (&gua, ar, solo, sol), ou seja, sdo
usadas de forma direta por todos os tipos de usuarios nas diversas espécies de necessidades.

4 CF/88 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungGes
de fiscalizago, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado



J& o termo Recurso Ambiental, como um indicador mais amplo, englobando os
recursos naturais, tais como o ar, atmosfera, todos os tipos de dguas (superficiais e subterraneas,
estuarios, mares e rios), o solo, o subsolo e os elementos da biosfera, como fauna e flora.

Da mesma forma, faremos uso da expressdo CF/88 para identificar a Constitui¢éo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

CRISE HIDRICA

Os cientistas, tentando explicar as crises hidricas, em especial a atual do Estado do
Parana, indicam alguns fendmenos que levam a tal situacdo. Dentre eles, as oscilacbes de
temperatura na superficie do mar, principalmente nos oceanos Atlantico e Pacifico, e a
ocorréncia do EI Nifio, levando ao aumento da temperatura no oceano Pacifico, afetando assim
a distribuicdo de chuvas. (GAZETA DO POVO, 2020).

Da mesma forma, o desmatamento da Amazo6nia, com a consequente reducdo dos rios
voadores que conduzem a umidade, também contribuem para menor ocorréncia das chuvas em
quantidades suficientes. Menos umidade, menos chuva, resultando em menor disponibilidade
da agua.

Tais situacdes de reducdo de oferta dos recursos hidricos, denominada de crise hidrica,
resulta em baixos niveis de tdo precioso liquido nos reservatérios, dificultando o atendimento
adequado das necessidades da coletividade.

Apesar do Brasil possuir uma das maiores reservas hidricas do mundo, a falta de 4gua é
uma realidade bem presente em varias regides do pais. Cabe reforcar que a distribuicdo dos
recursos hidricos no territorio brasileiro € naturalmente desigual.

A regido Norte, por exemplo, concentra aproximadamente 80% da quantidade de agua
disponivel, mas representa apenas 5% da populacdo brasileira. J& as regides proximas ao
Oceano Atlantico possuem mais de 45% da populacdo, porém, menos de 3% dos recursos
hidricos do pais. (ANA, 2020).

Inimeros problemas derivam da crise hidrica. Pode-se mencionar a reducdo da oferta
de alimentos, com o consequente aumento dos precos de tais dos produtos e comprometimento
do fornecimento de energia elétrica, considerando que aproximadamente 62% da energia
disponivel no Brasil advém de usinas hidrelétricas. Com uma menor disponibilidade hidrica, a
coletividade ¢é penalizada com a diminuicéo da oferta da agua, acarretando além de inUmeros
transtornos, aumento de algumas patologias.

N&o é mais possivel simplesmente aguardarmos auxilio dos céus, como o envio de
chuvas para solucionar o problema. A falta de planejamento, de investimentos de infraestrutura
e de uma efetiva informacdo e educacdo ambiental da populacdo, agravam ainda mais as
dificuldades e os desastres ambientais.

Muitas solucbes podem ser aplicadas para a reducdo dos problemas decorrentes da
escassez da agua. Tais medidas envolvem todos os niveis governamentais, a sociedade de modo
geral e cada um individualmente. Com informacédo e educacdo ambiental sera possivel o uso
adequado e racional de todos os recursos hidricos.

O desperdicio da agua potavel no Brasil é alarmante. Dados indicam que houve um
aumento pelo terceiro ano seguido, ou seja, no lugar de solugdes para minimizar as perdas,
temos 0s nimeros aumentados.

O Instituto Trata Brasil compilou dados que indicam que em 2015 houve uma perda
estimada em 36,7%. Em 2018 (Gltimo ano com dados disponibilizados) o indice subiu para



38,5%, 0 que equivale a aproximadamente 6,5 bilhdes de m3. O estudo indica que a cada 100
litros de agua captada e tratada, quase 40 litros séo perdidos, decorrentes, dentre outras, de
vazamento nas redes, fraudes, “gatos”, erros de leitura nos hidrometros e outros similares.
Como tal &gua tratada ndo foi faturada pelas empresas, os prejuizos chegaram a R$12 bilhdes,
quase 0 mesmo valor dos recursos investidos em &gua e esgoto em todo o pais durante o ano de
2018. (TRATABRASIL, 2020).

Com criatividade, planejamento e investimentos adequados, ampliacdo de técnicas de
reuso da agua, utilizacdo da agua da chuva, seria possivel obtermos uma consideravel reducéo
do uso de agua potével para atividades que dispensam tal requisito.

No Brasil, para utilizar a &gua de reuso, em especial em larga escala, ainda encontramos
consideraveis entraves burocraticos, em especial a auséncia de uma legislagéo clara e precisa,
que indique os requisitos e critérios bem delineados.

Falta também uma campanha de conscientizacdo da populagdo, que por desconhecer ou
possuir pouco conhecimento, por vezes repele acbes de tal espécie por puro preconceito,
dificultando que as empresas tenham interesse em tais aplicagoes.

N&o temos verificado, a0 menos até a presente data, incentivos governamentais para
intensificar a busca de novas tecnologias, de planejamento de longo prazo e de uma ampliacéo
do corpo técnico especializado.

Um bom exemplo brasileiro da utilizacdo do reuso da agua é a Petrobras. No ano de
2019, o volume de tal forma de agua foi de 82 milhdes de m* o que equivale a aproximadamente
34% da demanda atual de agua doce no exercicio de suas atividades operacionais e
administrativas, que totalizou 239 milndes de m* Ou seja, foi possivel uma economia de R$
35,8 milhdes. No ano de 2018, o percentual foi de 31%. (PETROBRAS, 2020).

A concessao de beneficios, como os tributarios, que serdo tratados na sequéncia, e com
a ampliacdo do PSA - Pagamento de Servicos Ambientais, certamente obteriamos maior
conservacao das bacias hidricas, das nascentes, das margens dos rios, enfim, de tdo precioso
liquido indispensavel para a manutencéo da vida.

Na sua maior estiagem dos ultimos 20 anos, a Regido Metropolitana de Curitiba, cujo
abastecimento é realizado por algumas represas, tem sofrido com a falta de dgua, em especial
as produzidas por locais onde as margens ndo constam mais com protecdo ambiental. O melhor
exemplo é a Represa Irai, sem protecdo das margens e sem cobertura vegetal. Em contraste com
as Represas Piraquara | e Il, que mantém a quantidade de recursos e contam com uma
consideravel cobertura vegetal em suas margens.

Da mesma forma, com a busca e a utilizacdo de técnicas mais modernas, eficientes e
eficazes de irrigacdo, seria possivel a manutencédo da producédo de alimentos, com menor gasto
de 4gua e, consequentemente, com valores de venda mais acessiveis a todos.

Possivel afirmar que a irrigacdo também sofre com o excesso de burocracia em algumas
fases da outorga, agravada com a instabilidade de algumas normas ambientais pertinentes e
com a crescente dificuldade na obtencédo de recursos financeiros para sua modernizagéo.

Pode-se mencionar ainda a baixa disponibilidade de assisténcia técnica especializada na
area, a auséncia de politicas publicas especificas, levando a ndo organizacédo dos produtores e
a desarticulacédo das cadeias produtivas. Tais fatos conduzem a inseguranca e a instabilidade na
continuidade de tal atividade.

A crise hidrica é preocupante em todos 0s seus aspectos. No momento atual, é ainda
mais inquietante em razéo da pandemia da COVID 19, que exige maior cuidado com a higiene



pessoal e diversos objetos e locais, 0 que requer maior disponibilidade de agua potavel, ndo
verificada de forma constante.

Simplesmente aguardar que o volume de chuvas aumente certamente ndo é o melhor
caminho. Necessario vontade politica e social, um prévio planejamento com a indicacao de
investimentos necessarios. Cabe ressaltar que tais aplicac@es, técnica e financeira, sempre terdo
bons resultados. Mesmo que no futuro ndo tenhamos mais crises hidricas, tais instrumentos e
medidas adotadas certamente servirdo como excelente opc¢do para a reducdo das despesas
operacionais, tanto nas esferas publicas como nas privadas - empresas, condominios,
residéncias, etc.

Além dos itens anteriormente mencionados, também é possivel verificar os impactos na
economia de modo geral, agravados com a necessidade da quarentena em razdo da COVID 109.

CRISE ECONOMICA COVID 19

A crise causada pela pandemia da COVID-19 é diferente de todas as outras crises
econbmicas verificadas na histéria do pais. Tal afirmacdo foi realizada pela chefe do
departamento de Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Rebeca Palis. O comentéario foi realizado em conjunto com a divulgacdo do PIB do Brasil que
caiu 1,5% no 1° trimestre. Ela observou que, pela primeira vez na histéria recente do pais, a
economia sofre com choque de oferta e choque de demanda ao mesmo tempo.
(VALORINVESTE, 2020).

De acordo com dados divulgados pela Folha de Séo Paulo de estudos realizados pela
consultoria britanica EIU (Economist Intelligence Unit), a renda per capita do Brasil recuara de
US$ 16.670, no ano passado, para US$ 15.910, em 2020. Esses valores séo aferidos em paridade
com o poder de compra (PPC), medida que considera e nivela as diferengas nos custos de vida
dos paises para permitir comparac@es internacionais. Se a projecao da consultoria se confirmar,
a renda média do brasileiro encerraré este ano 18,6% abaixo da média mundial, que devera cair
para US$ 19.550, um pouco abaixo dos US$ 19.730 registrados no ano passado.
(FOLHASAOPAULO, 2020).

O Fundo Monetério Internacional (FMI) estima uma queda do Produto Interno Bruto
(PIB) de 5,3%, enquanto a mais recente previsdo do governo é de recuo de 4,7%. Quaisquer
desses nameros ja representam a pior retracdo desde 1901, quando comecou o levantamento
mais confidvel do indicador. Até hoje, o maior declinio foi de 4,35%, em 1990. Mas ndo é s6
do PIB que se espera um recorde. A taxa de desemprego pode chegar a 18,7% no pais - ante 0s
atuais 12,2% - ao final deste ano, na estimativa da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Seria a
maior desde os anos 1980, quando comecou a pesquisa. (DWNOTICIAS, 2020).

A pandemia da COVID 19 mudou o mundo, atingiu praticamente todos os paises e
locais da Terra. Impossivel negar que sua origem decorre da forma irresponsavel que tratamos
a natureza.

A OMS - Organizacdo Mundial da Saude indica que os coronavirus sao zoondticos, 0
que significa que sdo transmitidos de animais para pessoas. J& em 2016, em publicacdo do
Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente sobre as questdes e problemas ambientais
globais emergentes, houve o alerta de “aumento mundial no surgimento de doengas e
epidemias, particularmente de zoonoses — doencas que podem ser transmitidas entre animais e
humanos”. (CONJUR, 2020).
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Cabe ressaltar que tais doencgas zoondticas sdo constantemente associadas as mudancas
ou a disturbios ecolodgicos, numa relacdo direta entre a degradacdo dos ecossistemas e 0
surgimento e a difusdo dos patdgenos da vida selvagem para humanos. Aproximadamente 60%
de todas as doencas infecciosas em humanos tem origem zoondtica, havendo, em média, uma
nova doenca infecciosa em humanos a cada quatro meses. (CONJUR,2020).

Nos anos recentes, houve o surgimento de varias doencas zoondticas, tais como a AIDS,
0 Ebola, a gripe aviaria, a MERS, a SARS, o Zika virus, entre outras. As zoonoses Sao
verdadeiras ameacas ao desenvolvimento econdmico, a integridade dos ecossistemas, assim
como ao bem-estar animal e humano. Apenas na ultima década, os custos diretos tidos em
medidas de resposta e controle ao surgimento de zoonoses foram na monta de U$ 20 bilhdes,
enquanto os indiretos chegaram a incriveis 200 bilhdes. (CONJUR, 2020).

Danos irreversiveis, vidas humanas ceifadas aos milhares, levando muitos lares e
familias ao desespero, agregados a uma instabilidade econdmica e financeira. Tais fatos
decorrentes do desrespeito e uso inadequado da natureza. Saliente-se que tudo isso poderia ter
sido evitado.

TRIBUTO AMBIENTAL

Podemos conceituar tributo ambiental como o conjunto de politicas fiscais que
englobam todos os tributos, dentro de suas cinco espécies: Impostos, Taxas, Contribuicdo de
Melhoria, Contribui¢des Sociais € Empréstimos Compulsérios, com a aplicacdo majoritéria da
funcdo extrafiscal. O principal propdsito é incentivar acdes, atividades, servigos e producdes
que viabilizem o aumento na protecdo, conservagdo e manutencdo dos recursos ambientais e
recursos naturais.

Cabe uma ressalva: a Cobranca do Direito de Uso da Agua, por forca do previsto na Lei
9.433 de 1997 - Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos e por ndo atender todos 0s
requisitos previstos no artigo 3° do Codigo Tributario Nacional®, ndo integra o rol dos tributos.
O principal objetivo de tal cobranca é a obtencdo de verbas para a recuperacdo das bacias
hidrogréficas.

A funcéo extrafiscal, dentro do papel regulador do Estado, fica devidamente configurada
quando o interesse vai muito além da arrecadacdo. Inclusive pode ser verificada em certas
ocasides, com a obtencdo de resultado negativo em termos de valores monetérios. O que se
busca com o incentivo tributario vai muito além da busca do numerério. O resultado esperado
€ uma maior conservacdo e protecdo ambiental e, consequentemente, reducdo de gastos com a
recuperacao dos danos ambientais, que afetam de modo direto e indireto toda a coletividade por
longos periodos.

De forma bem didatica, Roque Antdnio Carrazza (2019), entende que € verificada a
aplicacdo da extrafiscalidade quando o legislador, em nome de um interesse coletivo, ou seja,
da maioria, aumenta ou diminui as aliquotas e/ou a base de calculo dos tributos, fazendo com
que os contribuintes sejam induzidos a fazer ou deixar de fazer algo.

Ricardo Lobo Torres (2001, p.167) complementa:

A extrafiscalidade € o principio ontolégico da tributacdo e epistemolégico do Direito
Tributério, que justifica juridicamente a atividade tributante do Estado e a impele,

5 CTN (Lei 5.172/66). Art. 3° Tributo é toda prestacio pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nado constitua sancédo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.



com vistas na realizacdo dos fins estatais e dos valores constitucionais, conforme as
politicas publicas constitucionalmente estabelecidas, delimitada (a atividade estatal)
pelos principios que revelam as garantias fundamentais do contribuinte.

Em sintese, o objetivo da funcédo extrafiscal do tributo é induzir, orientar, conduzir e
direcionar a atividade econdémica e também o consumo, para a obten¢do de um desenvolvimento
sustentavel, com mais respeito ao meio ambiente.

Diante da crescente necessidade de um maior cuidado com a natureza, o Estado deve
atualizar algumas nocdes, dentre elas o conceito e aplicacdo do sistema tributario. Rosembuj
(1992, p. 44/45) é bem esclarecedor: “El sistema tributario puede servir, en ese aspecto, de
catalizador legitimo para la salvaguardia del ambiente y para la compensacion de la produccion
local, por ejemplo, atraves de los ajustes fiscales en frontera de las importaciones y
exportaciones”.

Para uma boa atuacgdo estatal, imprescindivel a participacdo ativa do direito tributario.
Na atualidade, é uma exigéncia, uma imposicao que as novas crises requerem.

O artigo 170 da norma constitucional, de forma expressa, determina tal possibilidade:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003),(BRASIL, 1988).

O “caput” do referido artigo, dentro do entendimento e utilizagdo do bindmio DEVER-
PODER da atividade estatal e parafraseando Eros Roberto Grau (2006, p.195) “A Constitui¢cdo
ndo ¢ um mero agregado de normas; e nem se a pode interpretar em tiras, aos pedacos”, entende-
se que o ente estatal, em todas as suas esferas: Unido, Estados Membros, Distrito Federal e
Municipios, deve considerar e aplicar o tributo ambientalmente orientado sempre que houver
possibilidade. A principal finalidade do incentivo tributério, caracteristica especifica do tributo
ambiental, € a busca de alternativas que permitam menor dano ao meio ambiente. Pode ser
efetivado através do uso de novas maquinas, da busca de novos tipos de combustiveis, troca de
matérias prima, aprimoramento, capacitacdo e treinamento em larga escala, para um melhor
desempenho das industrias, da producdo e dos servicos de modo geral. Da mesma forma, deve
haver incentivos para a adequacéo de novos habitos de consumo. Os consumidores devem poder
contar com produtos que gerem menos residuos, sejam produzidos em locais onde o impacto
ambiental € minimizado, com o uso de formas mais sustentaveis para 0s recursos ambientais e
com valores compativeis e que respeitem a livre concorréncia.

Quando o Estado efetua a interferéncia no mercado econémico, por intermédio do
tributo ambiental, além de ampliar a possibilidade de um maior controle e sustentabilidade
sobre 0s recursos ambientais e naturais, também permite que outros direitos sejam garantidos,
também previstos no artigo 170 da CF/88¢ ja mencionado, em especial a funcdo social da

® CF/88 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢éo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional ;Il -
propriedade privada; Il - fungdo social da propriedade; IV livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio
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propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, reducéo das desigualdades regionais e
sociais; ampliacdo das vagas de emprego e auxilio as empresas de pequeno porte.

A néo aplicagéo do tributo ambiental tem efeito no presente e no futuro. O uso excessivo
e inadequado de um recurso ambiental em determinada producéo, por exemplo, pode levar a
contaminagdo ou até mesmo ao esgotamento do bem natural. Tal fato certamente ird onerar
atividades futuras ou até mesmo inviabilizar algumas producdes. Este cenario indubitavelmente
impactara no preco do produto, onerando o consumidor final.

Ressalta-se que os danos ambientais nunca ficam restritos aos agentes envolvidos.
Afetam todos, alguns de forma mais direta, outros de forma indireta. Mas todos, em maior ou
menor tempo, sofrerdo o impacto. Cabe lembrar que 0 meio ambiente ndo respeita fronteiras.
Um desastre ambiental pode e vai acabar afetando lugares distantes entre si. Razéo pela qual
configura um dever de todos sua protecdo, exigindo a cooperacdo de todos integrantes da
sociedade, seja ela qual for.

Na sua grande maioria, 0s desastres ambientais produzem prejuizos econémicos nao
somente no local ou no seu entorno, podendo afetar lugares longinquos. Um exemplo que pode
ser dado é a perda de uma safra em determinado local, que leva a reducdo da producdo de um
tipo de alimento, exigindo dos compradores maior dispéndio para sua aquisi¢éo, considerando
a lei de oferta e procura. Certamente, a coletividade ira sentir tal efeito ao pagar mais caro pelo
produto.

Para uma adequada aplicacdo do direito tributario ambiental, necessario que alguns
principios sejam devidamente observados e atendidos. A aplicagdo do tributo ambiental ndo
pode em hipdtese alguma desrespeitar os principios tributarios aplicados a cada espécie.
Podem-se mencionar alguns que entendemos mais especificos ao tema: principio da legalidade,
da isonomia, da anterioridade tributaria, irretroatividade, isonomia, capacidade tributaria, da
seletividade, da progressividade e do ndo confisco.

O tributo ambiental configura um instrumento de protecdo do meio ambiente, com 0
objetivo de incluir o custo econdémico decorrente do uso dos recursos ambientais em toda a
cadeia produtiva, ou seja, desde o inicio da producéo até a sua destinacdo final, visando também
a inducdo de um comportamento mais adequado e sustentavel de toda a sociedade, pessoas
fisicas, juridicas, publicas e privadas.

O tributo ambiental tem duas finalidades béasicas, dependendo da esfera de atuacdo. Um
efeito negativo, quando busca onerar a atividade poluidora e, o efeito positivo, o incentivo para
o0 desenvolvimento sustentavel.

Considerando que a finalidade principal do tributo ambiental ndo é a arrecadacdo, mas
0 desestimulo ou estimulo a uma determinada atividade, producdo e comportamento, pode
induzir e auxiliar na sustentabilidade.

Um item que ndo pode ser desconsiderado é que o tributo ndo pode configurar como
sancdo de ato ilicito, ou seja, ndo serve para penalizacdo de um ato danoso ao meio ambiente.
Tal requisito legal (art. 3° do CTN) ndo pode em momento algum ser desconsiderado.

ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo, VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego ;IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.



No Brasil, infelizmente o tributo ambiental ainda ndo é adequadamente adotado.
Existem algumas poucas aplicagbes. O IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, na
modalidade ambiental, conhecido com IPTU Verde ou IPTU Ambiental é realidade em um
pequeno numero de municipios brasileiros. O ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Prestacdo de Servicos - ICMS Ecoldgico é aplicado em diversos Estados Membros. O ITR —
Imposto Territorial Rural possui alguns incentivos que podem ser enquadrados na categoria.
Também pode-se mencionar algumas taxas como exemplo de tributo ambiental.

O que temos de mais atual € a proposta de Emenda Constitucional n® 92/2015, cuja
ementa possui a seguinte redacao:

Altera a Constituicdo Federal, para estabelecer critérios socioambientais na fixacao
de aliquotas de contribuicBes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, do ITR e dos demais impostos
de competéncia da Unido, do IPVA e do IPTU. Estabelece imunidade tributaria para
servicos de saneamento ambiental, materiais reciclados e maquinas, equipamentos e
aparelhos antipoluentes. Estabelece que a distribuicdo de recursos do ICMS aos

Municipios considerara critérios ambientais. (SENADOFEDERAL, 2020).

E ainda um projeto, mas havendo a aprovacio, poderemos contar com critérios legais,
estabelecendo politicas publicas, com a efetiva aplicacdo do tributo ambiental.

Considerando que a intervencédo do Estado sobre o dominio econémico, com a aplicacao
do tributo ambiental, tem por objetivo a correcdo das externalidades negativas ecolégicas,
buscando a compatibilizacdo da ordem econémica com a preservacao e conservacdo ambiental,
todos os instrumentos legais disponiveis devem ser devidamente utilizados.

CONSIDERACOES FINAIS

As graves crises que estamos vivenciando devem provocar uma reflexdo mais
profunda acerca da nossa relacdo com a natureza. Restou evidente a incapacidade dos entes
publicos, como de toda a coletividade, em lidar e buscar solugdes para os graves problemas que
estamos enfrentando. A atual realidade tem indicado um total despreparo de todos para a
conducéo de a¢cdes que minimizem os efeitos danosos de tais eventos.

Fazendo uso do binémio de dever-poder, o Estado deve buscar o desenvolvimento
sustentavel, utilizando todos os instrumentos disponiveis e previstos em normas constitucionais
e infraconstitucionais, cabendo a sociedade cobrar dos agentes publicos tais aplicacdes e
também adotar habitos que auxiliem na busca destes propdsitos.

A protegdo, manutencdo e conservagdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, constitui um direito fundamental de todos os seres vivos. Tanto a presente como
as futuras geracdes tém o direito de poder utilizar dos bens da natureza, nas quantidades e
qualidades adequadas.

Dentro de tal visdo, a introducdo no Sistema Tributario, na ordem econémica e
tributaria do fator ambiental, configura um valioso mecanismo para viabilizar a sustentabilidade
em todas as fases da cadeia produtiva.

Decorre dai a importancia da urgente aplicacdo do tributo ambiental, dentro da
prevaléncia de sua funcéo extrafiscal.



A tributagdo ambiental ao incentivar ou desestimular as condutas de prote¢do ao meio
ambiente, permite um maior controle, ressalte-se que ndo no sentido de puni¢do, mas do uso
adequado de todos os recursos naturais e ambientais.

Um item que deve ser reforcado é a ndo indicagéo a criagdo de novos tributos, mas sim
a adequacéo e direcionamento das espécies tributarias j& existentes, com a aplicacdo da funcéo
extrafiscal, objetivando a sustentabilidade, com a protecao e conservacdo ambiental.

A aplicacdo do tributo ambiental também requer cautela; os incentivos ndo podem, em
hipdtese alguma, prejudicar a economia do pais. O que se espera € que o tributo ambiental possa
induzir e provocar modificagdes profundas e duradouras no relacionamento da sociedade de
modo geral com a natureza.

N&o podemos esquecer que 0 homem é parte integrante a natureza. Dependemos de
sua qualidade para mantermos a vida em nosso planeta.
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