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RESUMO

O estudo sobre as politicas publicas de geracdo de emprego e renda, em sua esfera que
permeia o fomento a economia das micro e pequenas empresas, traz um referencial sobre uma
perspectiva comparada do empreendedorismo, haja vista que as politicas publicas, de modo
geral, abarcam programas que auxiliam o microempreendedor e essas acOes refletem na
macroeconomia de forma positiva, com a geracdo de empregos e na compensacdo dos
reflexos microecondmicos colaterais. O estudo é produzido com base nos ensinamentos da
area, identificando as atribuicdes, oportunidades e barreiras dos estimulos a economia,
promovendo, deste modo, uma compreensdao da conceituacdo de politica publica para a
criacdo e manutencdao de novos negocios. O objetivo geral deste trabalho € evidenciar a
importancia dos estimulos a economia de micro e pequenas empresas como uma politica
publica que garante a sobrevivéncias destas e, consequentemente, uma politica publica de
geracao de empregos. A metodologia deste estudo é de natureza qualitativa exploratoria. Os
resultados evidenciam que os estimulos do Governo em prol da economia das micro e
pequenas empresas contribui substancialmente com a macroeconomia, promovendo, assim, a
compreensdo sobre a relevancia das atividades microempreendedoras frente ao
desenvolvimento econdmico.
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1. INTRODUCAO

O Estado é constantemente demandado pela sociedade nas suas necessidades, satde,
educacdo, seguranca, desenvolvimento social, economico e sustentavel, atendendo a essas
demandas, o Estado visa promover o bem-estar da populagao.

O estado de bem-estar social é condicdo em que a pessoa esta inserida no mercado de
trabalho e traz a tona a valorizacdo humana, essa fungcdo é encontrada em paises
desenvolvidos. Ja nos paises em desenvolvimento o Estado assumiu a funcao de preencher
algumas falhas do mercado, com a finalidade de promover o progresso produtivo (BANCO
MUNDIAL, 1997).

O trabalho é um direito fundamental e esta intimamente ligado ao conceito de
cidadania. O pleno emprego e o trabalho decente sdo bandeiras fundamentais da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a promocdo do emprego é um dos principais objetivos da
administracdo ptiblica em todo o mundo. (SIMOES, ALVES E SILVA, 2016)

O Brasil vive uma crise politica e econdmica ja ha alguns anos, tal situacdo gerou uma
massa de pessoas desempregadas que atingiu numeros significativos, segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNAD, pesquisa trimestral,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que foi a campo pela primeira
vez em 2012 e investiga informac¢des demograficas e socioecondmicas do pais, em marco de
2017 a taxa de desocupacdo atingiu 13,7%, recorde dos ultimos 8 anos. Em novembro de
2019 houve uma pequena queda, atingindo 11,2%, resultado que mostra uma melhora na
geracao de emprego, porém, ainda incipiente frente ao elevado percentual.

Para atender as necessidades sociais, seja em paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento faz-se uso de politicas ptblicas, que é a agdo emitida por este pelo governo,
em busca de responder as diversas demandas da sociedade, pode ser entendida como um uso
estratégico de recursos para aliviar os problemas nacionais. Neste contexto, vé-se que para
compreender o conceito de politica piblica deve ser explorado o entendimento de que o
Estado desenvolve politicas em diferentes areas de sua atividade, bem como avaliam cendrios
e faz intervengOes necessarias.

No Brasil, o esforco de estruturar politicas publicas para micro e pequenas empresas e
para o empreendedorismo é recente. As poucas iniciativas existentes sobrepunham a atuacao
de atores nacionais e regionais, tinham foco generalizado e setorial. Entretanto, desde a
criacdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e da sua
sucessora, lei do Microempreendedor Individual. Foram estabelecidos alguns mecanismos
que, pela primeira vez na historia do pais, configurariam uma politica especifica voltada para
as micro e pequenas empresas (CAMPANHA et al, 2017).
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Identifica-se, nesta exploracdo, o objetivo geral que se propde pela busca da
compreensdo sobre o fomento a economia das micro e pequenas empresas por meio de
politicas publicas. Fomento a economia, aqui entendido como conjunto de medidas adotadas
pelo governo para manter a sobrevivéncia e garantir o crescimento das MPEs. Os objetivos
especificos sdo: evidenciar a importancia das politicas publicas, expor a relevancia dos
estimulos econdmicos para as micro e pequenas empresas e evidenciar as falhas de mercado
em uma perspectiva comparada do empreendedorismo.

Justifica-se o presente estudo pela importancia desta matéria, tanto para a area
académica, bem como para profissionais da area que visam notas sobre o conceito de Estado
como uma organizacdo com o poder de legislar e tributar, governo este que exerce poder
sobre a sociedade, contudo, é responsavel por atender as demandas do povo, se
fundamentando na lei para nortear suas acdes.

Diante do exposto, o presente estudo levanta a seguinte problematica: qual a
importancia dos estimulos a economia das micro e pequenas empresas?

A hipotese basilar deste estudo permeia a compreensdao de que, atualmente, a esfera
econdmica-cientifica tem buscado solugdes frente as politicas publicas que estimulem a
economia nas micro e pequenas empresas.

A pesquisa é feita mediante conhecimentos acessiveis com a execucao de métodos e
técnicas de investigacdo, abarcando diversas etapas. Assim, uma pesquisa, pode ser
compreendida como um processo formal e sistematico de desenvolvimento do modo
cientifico na qual sdo descobertas respostas ou sao comprovadas hipéteses para as quais foram
formulados questionamentos e apresentados problemas. A pesquisa quantitativa pode ser
definida em exploratoria, descritiva e causal. O presente estudo tem a natureza qualitativa
exploratdria.

Além de livros, foram examinados sites e artigos que fundamentaram a clareza da
tematica. Trata-se de uma revisao de literatura através da utilizacdo da base de dados Google
Académico, Scielo, Web of Science e Spell. Para a pesquisa foram utilizados os seguintes
descritores: Economia de micro e pequenas empresas; politica publica; desenvolvimento
econdmico.

Inicialmente foram obtidos 218 artigos, que apds refinamento com os descritores,
tempo de publicacdo, relevancia, leitura de titulo e resumo, foram selecionados 14 artigos
cientificos para leitura na integra.

Para este estudo, se dara a seguinte divisdo: evolucao do Estado e suas obrigacGes,
conceituacao de politicas publicas, analise de politicas, para que, desta forma, a orientacdao
desta exploracdo possa descrever, classificar e expor as oportunidades e barreiras dos
estimulos para a economia de microempreendedores, na esfera do empreendedorismo e suas
politicas publicas.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 EVOLUGAO DO ESTADO E SUAS OBRIGACOES

A base fundamental para o Governo, de modo geral, e a lei neste sistema é o conceito
do contrato social, segundo o qual os seres humanos comegam como individuos em um estado
de natureza e criam uma sociedade estabelecendo um contrato pelo qual eles concordam em
viver juntos em harmonia, beneficio mutuo, ap6és o que dizem que vivem em estado de
sociedade. Este contrato envolve a retencao de certos direitos naturais, a aceitacdo de
restricoes de certas liberdades, o compromisso de certos deveres e a juncao de certos poderes,
de modo a ser exercido coletivamente. (BURGO, 2013).

O contrato social é muito simples. Tem apenas dois termos basicos: (1) defesa miitua
de direitos]; e (2) decisao mutua por assembleia deliberativa. Ndo ha agentes, nem
funciondrios, que persistam de uma assembleia deliberativa para outra. Hd também uma
constituicdo da natureza que precede a constituicdo da sociedade e a constituicdo do governo.
Também é conveniente falar de uma constituicio do dominio que segue a constituicdo da
sociedade e precede a constituicio do governo, surge depois que uma sociedade é criada
(adotando o contrato social) e depois adquire dominio exclusivo sobre um territorio bem
definido. E quando obtemos coisas como o direito de permanecer e retornar ao local de
nascimento, o que nao faz sentido para uma sociedade sem territério (como os némades)
(BURGO, 2013).

Uma constituicdo democratica, como a Constituicdio de 1988, por exemplo, é um
marco no desenvolvimento, vé-se o estabelecimento de instituicdes, dispositivos,
procedimentos, deveres e estruturas que persistem de uma assembleia para outra que ndo sao
apenas costumes. E nesse ponto que comegamos a obter coisas como leis, e pagamos agentes
e funciondrios, cujos trabalhos continuam além das assembleias transitorias. Também
recebemos impostos, exércitos permanentes e aplicadores de leis profissionais. Tais poderes
agrupados sdo geralmente exercidos delegando-os a alguns membros da sociedade para
atuarem como agentes para os membros da sociedade como um todo, e para fazé-lo dentro de
um quadro de estrutura e procedimentos que é denominado de governo. Nenhum governo
desse tipo pode exercer quaisquer poderes que nao lhe sejam delegados, ou fazé-lo de uma
forma que ndo seja consistente com as estruturas ou procedimentos estabelecidos, definidos
por uma lei basica que é chamada de constituicdo (ANNENBERG, 2014).
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A maioria das constitui¢es escritas prescreve os poderes delegados ao governo, mas
nem sempre sdo explicitos sobre os deveres. Esta implicito que o Estado tem o dever de
exercer seus poderes com sabedoria e de acordo com os propoésitos do contrato social
(RIBEIRO, 2011). Nesse estudo o Estado é entendido como organizacao que exerce poder
sobre seu povo e em contrapartida é o responsavel por atender as demandas da sociedade,
tomando, principalmente, por base a lei para guiar suas agoes.

Cabe ao Estado, antes de mais nada, identificar as necessidades preponderantes do
povo, entre elas, as aspiragoes de progresso, e promover politicas publicas que favorecam esse
desenvolvimento. A politica de geracao de emprego, garantida pela estabilidade econémica, é
a melhor politica social no combate a pobreza e a desigualdade social, uma vez que faz com
que as pessoas garantam seu proprio sustento, nao precisando do governo para tal, e equilibra
a distribuicdo de renda.

2.2 POLITICA PUBLICA

Uma politica é um comportamento casual pré-ativo, intencional, planejado, e ndo
simplesmente reativo. E posto em movimento com a decisio de alcancar certos objetivos
através de certos meios: é uma acdo significativa. E um processo, um curso de acdo que
envolve um conjunto complexo de decisGes e operadores. A politica também é uma atividade
de comunicagdo publica (RUA 2009).

A politica real, enquanto luta pelo poder com base em interesses e vantagens, €
expressa e afetada no processo de formulagdo de politicas. As politicas seriam classificadas
como regulatorias, distributivas e redistributivas. (HOFLING, 2001).

Neste ponto, pergunta-se: o que é comumente entendido por politica publica?

A Politica Publica pode-se resumir como o campo do conhecimento que busca ao
mesmo tempo “colocar o governo em acdao” e/ou analisar essa acao, variavel independente, e,
quando necessario, propor mudangas nos rumos ou cursos dessas acoes, variavel dependente
(AGUM, RISCADO E MENEZES, 2015).

Geralmente, as Politicas Publicas compreendem os programas que um governo,
qualquer que seja, desenvolve com base em um problema ou situacdo especifica
(COUTINHO, 2013).

As Politicas Publicas podem ser entendidas como a area privilegiada de realizacdo do
"pacto” entre Estado e sociedade. Um novo papel do Estado, no sentido de torna-lo mais agil
e organizador. Aqui pode-se resgatar o senso de participacdo entre esses dois atores, mas o
objetivo final de beneficio para a sociedade é um ponto que muitas vezes é esquecido, dai o
fracasso de muitas Politicas Publicas. Deve-se notar que nem tudo é uma questdo publica,
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nem tudo se torna uma politica e, atualmente, os assuntos publicos estdo sendo atendidos
apenas e somente pelo governo. (COUTINHO, 2013).

Politicas Publicas sdo "o conjunto de atividades de instituicdes governamentais,
atuando diretamente ou através de agentes, e que visam ter uma certa influéncia na vida dos
cidadaos" As Politicas Publicas, portanto, devem ser consideradas como um "processo de
decisdo", um conjunto de decisdes que sdo realizadas ao longo de um periodo de tempo.
Compreende-se que seus reflexos sobre a populacdo ndao se comentam se é positiva ou
negativa, mas pode-se dizer que as vezes o bem-estar é questionado em uma politica restritiva
ou de imposicao fiscal, por exemplo, certamente alcancar essa modificacio comportamental.
Embora a maioria das politicas publicas tenha um impacto direto no bem-estar da populagao
(RIBEIRO, 2011).

O que gera profundo interesse no estudo do assunto com o qual estamos lidando é
quando uma proposta é gerada, imediatamente os atores integrantes surgem, onde alguns
apoiam e outros se opdem. Desta forma, surge a necessidade de negociar e fazer acordos.
(RIBEIRO, 2011).

As Politicas Publicas tém a ver com o acesso das pessoas a bens e servigos. Elas
consistem, precisamente, em regras e acoes que visam resolver e responder a multiplicidade
de necessidades, interesses e preferéncias de grupos e pessoas que compdem uma sociedade.
Isso é o que é geralmente conhecido como “adicionar demandas”, de modo que, no final, as
solucOes encontradas permitem que pessoas e grupos coexistam, apesar de suas diferencas
(VALLE, 2009).

Segundo Rua (2009) geralmente, existem instrumentos para propor e promover
Politicas Publicas, dependendo do tipo de atores envolvidos, eles podem variar. No caso do
governo, por meio de suas instituicdes, ao preparar uma proposta, elas se baseiam nos
seguintes aspectos:

As normas legais: é através das normas legais que as autoridades publicas autorizam
e estabelecem as atividades que constituem as politicas, e também, limitam a discricao nas
acoes daqueles que elaboram e executam. Quer dizer, basear-se em todos os tipos de normas e
leis estabelecidas.

Servicos de pessoal: o desenvolvimento de politicas requer infraestrutura humana,
organizacional e material.

Recursos materiais: As financeiras destacam-se principalmente porque sdo o que
geralmente sdo mais restritas.

Persuasao: os cidaddaos consideram o governo como uma expressdo legitima da
interpretacdo majoritaria dos interesses gerais da sociedade. E por essa razdo que as demandas
sociais devem ser respondidas corretamente, ja que o governo, como entidade, deve garantir
os interesses daqueles sob sua tutela (RUA 2009).
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2.3. OBJETIVOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Ha um grande conjunto de Politicas Publicas que em algum momento se tornam
objeto de incidéncia das organizagOes, uma vez que constituem poderes aliados ou ameacas
declaradas ao cumprimento de suas respectivas agendas. A participacdo dos cidaddos em
diferentes momentos é uma das formas de se ter politicas publicas socialmente relevantes. A
construcao de aliancas com organizacdes dos setores publico e privado, ou seja, em uma
Politica Publica esses dois atores devem intervir, para que cada um expresse sua posicao e em
qualquer momento possam contribuir para a proposta. Compreende-se que quando a politica é
implementada, todos serdao afetados de maneira positiva ou negativa (RUA, 2009).

As politicas putiblicas podem reverter, melhorar ou inibir a capacidade de outros
mecanismos para alcancar o bem-estar individual e coletivo. Por exemplo, uma Politica
Publica para emprego, moradia ou educacao pode enfraquecer ou fortalecer comunidades e
familias, bem como aumentar ou inibir a realizacdao pessoal de individuos por meio de
trabalho ou estudo. Ou seja, eles tém custos, por um lado, e outros beneficios (RUA, 2009).

Vantagem.

As Politicas Publicas tém o potencial de resolver problemas especificos, promover a
integracdo social: isto é, permitir que as pessoas viajem no mesmo plano. Este tltimo termo
também se refere a busca por equidade, j4 que embora seja verdade que uma proposta de
politica pode beneficiar alguns e prejudicar outros, é necessario ter em mente a maioria que é
quem decide em uma democracia, sem subestimar, é claro, as minorias (MATIAS, 2010).

Desvantagem

Na realidade dos paises, as politicas publicas nem sempre sdo tdo publicas, nem
sempre respondem as necessidades das pessoas a quem elas sdo supostamente enderecadas
(MATIAS, 2010).

O paragrafo anterior refere-se a uma realidade que ndao podemos esconder, geralmente
acontece que o0s projetos sdo feitos "na area de trabalho" e surgem deficiéncias ao
implementar.

Nao pode-se negar a intervencao de preferéncias grupais e pessoais que as vezes
predominam. Isso é algo que prejudica a visdo clara do conceito de publico e, por sua vez, na
tradugdo do bem-estar social (RIBEIRO, 2011).

Se as politicas publicas devem responder as necessidades das pessoas, é necessario
que elas sejam realizadas com base, pelo menos, nos critérios de oportunidade, qualidade e
transparéncia. Para isso, é necessaria a participacao integral de todos os atores e, por sua vez,
a preocupacao final para a sociedade. (RIBEIRO, 2011).
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Embora as empresas privadas tenham uma alta capacidade de defesa, as organizacoes
da sociedade civil tém baixa capacidade de influenciar nas politicas ptiblicas. Deste modo, as
politicas publicas que sdo o produto de decisdes governamentais tendem a ndo representar os
interesses e visoes de diferentes setores da sociedade. Reafirmando, assim, o que ja
comentamos sobre a predominancia de um dos atores sobre outro, sempre protegendo seus
interesses, o que sO leva a uma alta probabilidade de falha para implementa-los. (RIBEIRO,
2011).

2.4 A PROMOGAO DO EMPREENDEDORISMO POR MEIO DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas que favorecem o empreendedorismo sdao aquelas que, de alguma forma,
tornam mais facil ou mais barato para uma pessoa comecar um novo negocio. Hd uma
pluralidade de tais politicas que vao desde empréstimos subsidiados ou outros subsidios de
custos empresariais (como aqueles fornecidos por parques cientificos), reducao de impostos
sobre investimentos de capital, reducdo de custos de contratacdo, fornecimento de
informagdes ou outros mecanismos de criacdo de mercado, subsidios especificos ou
especificos do setor para iniciar um nego6cio em um determinado local ou setor, para citar
alguns (RIBEIRO, 2011).

Existem muitas politicas publicas que subsidiam os individuos (pagando parte do
custo para as pessoas) para se tornarem empreendedores de varias maneiras. Por exemplo, as
politicas fiscais brasileiras, tradicionalmente, favorecem os proprietarios inicos em relacao
aos assalariados e as empresas maiores. Desta forma, em sintese, vé-se esquemas
governamentais de facilitacdo de garantia de empréstimos que sdo estabelecidos ao micro
empreendedor, entre outros. (RIBEIRO, 2011).

Compreende-se que esses programas garantem empréstimos a juros baixos para novas
empresas que ndo conseguem obter financiamento bancério porque os projetos sao, de modo
geral, considerados arriscados. Ao fixar a taxa de juros em niveis que ndo representam o risco,
os microempreendedores sdo subsidiados. Como outro exemplo, os investidores em empresas
empreendedoras (normalmente os proprios empreendedores) sdo as vezes creditados com
incentivos fiscais, sendo, portanto, tributados em taxas atenuadas, representando, assim, um
incentivo fiscal para os microempresarios. Vé-se que com esta acao o custo real do
financiamento é reduzido, e o dinheiro para esse subsidio é aumentado pela taxacao de outros.
(BURGO, 2013).

No que se refere a politica fiscal, podemos citar o regime simplificado de tributacao,
conhecido como Simples Nacional, garantido pela lei 123/2006, esta politica visa além de
garantir uma carga tributaria, em geral, mais benéfica ao optante por esse regime tributario,
reine o pagamento de todos os impostos em uma uUnica guia, promove beneficios
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administrativos, por exemplo, reduz a quantidade de obrigacdes acessorias por parte da
empresa e estimula a participacdo de micro e pequenas empresas em licitagdes publicas,
destinando um percentual da licitagdo especificamente para este grupo.

Outa medida que visa o desenvolvimento dos empreendedores sdo os cursos de
capacitacdo promovidos por instituicoes governamentais que estimulam a profissionalizacao,
os cursos variam desde técnicas de vendas até gestdo patrimonial. Quem se capacita tem mais
chance de se manter no mercado, garantindo assim o crescimento empresarial.

Ao se discutir a eficacia das politicas ptiblicas, neste cendrio, e se estas acdes afetam
todas as pessoas interessadas em empreendedorismo. Isto significa que tais politicas aplicar-
se-do principalmente aqueles atualmente que buscam sobreviver em suas pequenas empresas,
vé-se que grande parte das politicas publicas lutam para resolver ou atenuar as falhas desse
mercado. (BURGO, 2013).

Exemplos bem sucedidos vém de outros paises, no México as microempresas
geralmente operam na informalidade, mantém baixo nivel de rentabilidade e apresentam
restricoes para impulsionar seu proprio crescimento. Cerca de 68,54% das microempresas tem
rentabilidade econdmica, depois de receberem capacitacdes e apoio econdmico, esse
percentual passa a ser 85,72 (ANGULO et al, 2016). Isto mostra o impacto favoravel da
intervencao governamental na rotina dos pequenos negdcios.

Na India, 0 empreendedorismo é tratado como politica ptiblica e as variaveis pensadas
como influentes na taxa empreendedora sdo: dados demograficos basicos, educacdo da forca
de trabalho local, qualidade da infraestrutura local, acesso ou tempo de viagem para cidades
indianas maiores, rigor das leis trabalhistas e as condi¢es bancarias. Ja no Reino Unido, a
politica de estimulo ao empreendedorismo é pautada nas acoes de oferta de servicos de
aconselhamento governamental direto e de subsidios para acesso as fontes existentes de apoio
formal. Na Nigéria, diferentes administra¢cdes em varios momentos mobilizaram esforcos para
desenvolver o espirito empreendedor da populacdo, varios instrumentos de assisténcia de
desenvolvimento e financeira foram empregados (CAMPANHA et al, 2017).

O objetivo fundamental é gerar condicdes Otimas que estimulem as empresas, é
garantir que as estratégias empresariais orientem o empreendimento desde sua origem e a
gestdo de projetos faca uso de um acompanhamento que facilite a captacdo de oportunidades
reais no mercado (FLORES, URQUIDY E BARCELO, 2016).

2.5 MICROECONOMIA: AS NUANCES DO EMPREENDEDORISMO E O CONTORNO
DAS POLITICAS PUBLICAS

O empreendedor estd no centro de muita confusdo sobre a politica de
empreendedorismo (HOFLING, 2001) sugere uma teoria da economia e do
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Empreendedorismo, em que o empreendedorismo é um fator significativo no processo de
desenvolvimento. Segundo (HOFLING, 2001), a teoria da competi¢do da a impressdo de que
ndo ha necessidade de empreendedorismo.

Neste ponto, identifica-se o seguinte entendimento: se todas as entradas e saidas sdo
comercializadas, se seus precos sdao conhecidos, e se ha uma funcdo de producdo claramente
definida que relaciona entradas a saidas, entdo pode-se sempre prever o lucro de qualquer
atividade que transforma insumos em produtos. A suposicao é que sempre ha agentes prontos
para entrar em uma industria se os lucros estiverem acima do equilibrio. Esta é uma suposi¢ao
justa e esse tipo de entrada é rotineiro. Por empreendedorismo de rotina, observa-se que 0s
mercados estdo bem estabelecidos e claramente definidos, os precos sdo conhecidos e a
funcado de producao é bem especificada e tem-se boas informacdes sobre o que foi dito acima.
Enquanto alguma incerteza permanece, nenhum novo conhecimento esta sendo aplicado no
processo.

Empreendedorismo de rotina, portanto, é um tipo de gestdo. Mais importante, no
entanto, o empresario aqui é o destinatario da renda residual, ou seja, o proprietario da
empresa. O empresario aqui tem direito a salarios e lucros. (BURGO, 2013).

No entanto, o empreendedorismo de rotina pode levar a uma importante questdao de
politica puiblica: o empreendedor estad qualificado para administrar o negécio? Ele é um bom
gerente? Sera que ele tem capital suficiente? E o empresario tem capital social suficiente para
administrar o neg6cio? Em outras palavras, o empreendedor entra com custos no nivel de
equilibrio minimo? Quanto tempo levara a empresa para atingir o minimo de retorno?

As politicas ptiblicas podem ajudar os individuos desfavorecidos a obter sucesso nos
negocios a um custo. Parte disso pode ser uma falha do mercado por falta de financiamento
para os empreendedores e parte disso pode ser devido a falta de treinamento empresarial e
perspicacia empresarial, e alguns podem ser por causa de assimetrias de informacdo. Em
qualquer caso, é um problema legitimo de politica publica (HOFLING, 2001).

Em contraste com o empreendedorismo de rotina no outro extremo do espectro, tem-
se o empreendedorismo inovador (RUA, 2009).

Empreendedorismo novo é sobre introduzir algo no mercado que ndo existe. Em
outras palavras, a curva de demanda e oferta ndo existe. Por empreendedorismo novo,
evidencia-se que as atividades necessdarias para criar ou manter uma empresa em que nem
todos os mercados estdo bem estabelecidos ou claramente definidos, e em que as partes
relevantes da funcdo de producdo ndao sdo conhecidas. No caso do empreendedorismo
inovador, nem todos os mercados existem ou operam bem, e o empreendedor, para ser bem-
sucedido, deve preencher as deficiéncias do mercado. As capacidades de preenchimento de
lacunas e preenchimento de insumos sdo as caracteristicas Unicas do empreendedor. Com
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entrada endogena influenciada pelo trabalho de mudanca técnica endégena, a competicao é
pelo mercado, onde a entrada pode substituir o incumbente. (RUA, 2009).

O principal obstaculo nesta compreensao do fator empreendedor estd na formulacao
convencional da fungdo de produgdo. Os culpados sdo as duas hip6teses seguintes: (1) que o
conjunto completo de entradas é especificado e conhecido por todas as empresas reais ou
potenciais na industria e (2) que existe uma relagcdo fixa entre entradas e saidas. A primeira
suposicao é implicita. A segunda hipotese é explicita, mas raramente é contestada. Em
empreendimentos novos, a curva de oferta ndo existe. No novo empreendedorismo, os
contratos de mao de obra sdao incompletos, o financiamento opera sob informacdo assimétrica,
a funcao de producdo ndo é especificada ou conhecida, e nem todos os fatores de producao
sao comercializados. Como um resultado, no novo empreendedorismo, a questdo de politica
publica ndo é um empreendedor nao qualificado ou qualificado; pelo contrario, é provavel que
ele seja muito qualificado. A questao de politica publica em empreendedorismo novo é sobre
o ambiente propicio. Logo, pondera-se que a questdo de politica publica pode ser: O ambiente
permite que o empreendedor complete a funcdo de producdo e preencha os mercados de
insumos que faltam?” Essa é uma questdo de transbordamento de conhecimento, finangas e
capital humano (BURGO, 2013).

As politicas ptblicas para promover o empreendedorismo novo em oposi¢cao ao
empreendedorismo de rotina sdo diferentes e nao podem ser assumidas sem que haja
intervencao politica (BURGO, 2013). Mas esta interven¢do ndo € sobre o fracasso do mercado
porque os mercados ainda nao existem (BURGO, 2013). Eles sdo sobre como criar um
ambiente propicio, ou seja, politicas publicas que promovem o crescimento e a inovagao por
meio de empreendimentos inovadores, atividades de desequilibrio, em vez de atividades de
equilibrio, é necessaria alguma forma de apoio a um ambiente propicio (BURGO, 2013).

2.6 0 FOMENTO A ECONOMIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS: AS FALHAS
DO MERCADO

Existem duas maneiras no Brasil para se qualificar como micro e pequenas empresas,
a primeira diz respeito ao faturamento anual, classificacdo essa fundamentada na Lei
123/2006, adotada pela Receita Federal, define como:

1 - microempresa é aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a trezentos e sessenta mil reais.

2- empresa de pequeno porte é aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a trezentos e sessenta mil reais e igual ou inferior a quatro milhdes e oitocentos
mil reais.
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Outra forma de enquadramento é a adotada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas - SEBRAE, este adota a seguinte metodologia, para apuracdo do porte
das empresas, que tem por base o setor economico e a faixa de empregados das empresas:

1 - Extrativa mineral; Agropecuaria; Industria de Transformacdo SIUP; Comércio e
Construgao:

1.1 - Microempresa - até 19 empregados;

1.2 - Pequena Empresa - de 20 a 99 empregados.

2 - Agropecuaria; Indastria de Transformacao SIUP; Comércio e Construcdo e
Servicos:

2.1 - Microempresa - até 9 empregados;

2.2 - Pequena Empresa - de 10 a 49 empregados.

O Sebrae adota esta metodologia, por ndo ser possivel apurar o porte das empresas,
com base nos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED,
aplicando-se os critérios definidos na Lei Geral das micro e pequenas empresas (faixas de
faturamento).

Em janeiro de 2019, os pequenos negocios geraram 60,7 mil empregos formais
celetistas, sustentando uma vez mais a geracao de empregos na economia. As médias e
grandes empresas comecaram o ano registrando exting¢do liquida de 25,7 mil empregos.
Somando-se a esses saldos o da Administracdao Publica, extincao de 686, constatamos que, em
janeiro/2019 foram gerados um total de 34,3 mil empregos no pais (SEBRAE, 2019). Esse
namero positivo s6 foi possivel gracas aos pequenos negdcios que ao longo dos anos vem
apresentando sempre nimeros positivos.

As micro e pequenas empresas sao de extrema relevancia na estrutura econémica
brasileira e para o emprego. Em 2016, o segmento representava, no Brasil, cerca de 6,8
milhdes de estabelecimentos, que eram responsaveis por 16,9 milhdes de empregos formais
privados ndo agricolas, segundo dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
registro administrativo, do Ministério do Trabalho. Mesmo com a crise economica brasileira
recente, com queda da producdo e aumento do desemprego, 0s micro e pequenos
empreendimentos tiveram papel significativo na geracao de postos de trabalho. Entre 2006 e
2016, as MPEs geraram 5,0 milhdes de empregos. (SEBRAE, 2018)

O numero de empregos gerados mostra por si a relevancia dessas empresas para o
desenvolvimento do pais, mas outro niimero reforca a participacio MPEs na economia do
Brasil, a participacao destas no PIB nacional.

Segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), elas
ja sao as principais geradoras de riqueza no pais. As MPEs respondem por 53,4% do Produto
Interno Bruto (PIB) do comércio e, na indtstria e no setor de servicos, a participacao delas
também é relevante — 22,5% e 36,3%, respectivamente.
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Se por um lado as MPEs brasileiras tém colaborado na recuperacao da economia, por
outro também precisam ser ajudadas. Um dos principais problemas é o fechamento precoce.
Um levantamento do Sebrae mostra que cerca de 25% das MPEs fecha as portas com menos
de 2 anos de existéncia (RBA, 2019).

Machado e Espinha (2005) determinam que o fechamento precoce se da por trés
razoes:

1- O empreendedor - mudanca de cidade, venda da empresa, problemas pessoais,
decisdo de mudar de ramo, opgdo por um emprego, falta de caracteristicas empreendedoras,
falta de experiéncia no setor, falta de experiéncia gerencial, idade, auséncia de modelos de
referéncia empreendedores, baixa dedicacdo ao trabalho, baixo nivel educacional.

2- A empresa - falta de planejamento financeiro, falta de capital de giro, ponto de
venda inadequado, Baixa qualidade de produtos e servicos, Falta de profissionais
qualificados, falta de assessoramento, falta de habilidade para enfrentar crescimento rapido.

3- O ambiente - crise no setor de negocios ou o ambiente em geral, problemas com
fornecedores, com taxas de juros e comportamento dos competidores.

Observando essas possiveis dimensdes de fracasso ou de mortalidade de empresas,
constata-se que a identificacdo e o registro da causa de mortalidade da empresa sdo
informagOes importantes para fins de politicas publicas, porque apontam de forma mais
precisa a motivacao que deu origem ao declinio ou morte da pequena empresa (MACHADO
E ESPINHA, 2005).

A melhoria do ambiente de negdcios e a geracdo de emprego e renda no pais estdo
diretamente relacionadas com a articulacdo entre os Trés Poderes para aperfeicoar a politica
publica brasileira para as micro e pequenas empresas (RBA, 2019).

Fica claro, portanto a importancia do Estado como principal agente transformador da
sociedade, buscando promover o desenvolvimento social e econdmico atua no papel de
elaborador e implementador das politicas ptblicas, devendo destacar uma atencdao as MPEs
que tanto contribuem para o desenvolvimento nacional.

O primeiro envolve externalidades de rede. As externalidades de rede surgem do valor
das capacidades por um individuo ou empresa e, portanto, seu valor esperado, sendo
condicional em uma localizagdo proxima a outras pessoas e empresas empreendedoras. Isso
significa que o valor das ideias de um empreendedor, a capacidade de descobrir e desenvolver
oportunidades e acessar recursos-chave dependem do local (RUA, 2009).

A crescente literatura sobre ecossistemas empreendedores (HOFLING, 2001) sugere
que estar localizado espacialmente em um ecossistema empreendedor aumenta o valor
esperado resultante do empreendedorismo. De acordo com Tigre (2006) se fornece
documentacdo convincente sobre as vantagens oferecidas aos empreendedores provenientes
de externalidades de redes empresariais.
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Cidades ou regides com escassez de redes empreendedoras enfrentam uma barreira
imponente para atrair empreendedores. Para lidar com as falhas de mercado decorrentes da
(falta de) externalidades de redes empresariais, as politicas compensatorias podem induzir os
empreendedores a localizar-se em um lugar que, de outra forma, seriam tolhidos. Deve-se
enfatizar que a gravidade dessa fonte de falha de mercado é especifica e sera mais prevalente
em cidades e regides que ndo desenvolveram um ecossistema empreendedor vibrante.
(HOFLING, 2001).

A segunda fonte de falha de mercado envolve externalidades de conhecimento. Tigre
(2006) explicou como e por que o conhecimento constitui um bem publico, no sentido de que
eles sdo caracterizados tanto pela nao excludabilidade quanto pela ndo-rivalidade. O
conhecimento criado por uma empresa ou organizagao, como uma universidade, pode ser
usado por empreendedores para iniciar e expandir seus negocios empreendedores. Ha dois
aspectos que moldam os que buscam conhecimento nesta esfera. O primeiro envolve a
extensdo do conhecimento gerado ou produzido. O segundo envolve a propensdao de
transformar. Em termos do primeiro, algumas cidades e regides sdo ricas em conhecimento
baseado em investimentos em P & D, capital humano e pesquisa universitaria, enquanto
outros lugares exibem investimentos consideravelmente menores em conhecimento (TIGRE,
2006).

De acordo com a teoria do conhecimento sobre o empreendedorismo, a decisao de se
tornar um empreendedor pode ser uma resposta endégena ao conhecimento criado, mas nao
comercializado, em uma organizacdo incumbente. A politica publica pode lidar com essa
falha de mercado, induzindo investimentos em conhecimento e facilitando condutas de
transbordamento de conhecimento, (HOFLING, 2001).

A terceira fonte de imperfeicio do mercado advém de externalidades de falha.
Empresas empreendedoras fracassadas podem gerar valor que é usado por empresas
terceirizadas. Ao decidir se tornar-se ou permanecer um empreendedor, o foco é tipicamente
no valor criado e na viabilidade do empreendimento inicial. A politica ptublica pode remediar
o subinvestimento concomitante no empreendedorismo, alinhando os retornos sociais ao
empreendedorismo com os retornos privados ao empreendedorismo. (RUA, 2009).

A quarta fonte de falha de mercado emana de externalidades de demonstracdo. Um
modelo ou demonstracao de que ser um empreendedor pode ser positivo, independentemente
do resultado, pode influenciar a decisdo dos outros de se tornar um empreendedor também. A
falha de mercado estd na informacdo transmitida de que (1) ser um empreendedor é
recompensador e viavel, (2) certas capacidades e competéncias sdo necessarias e (3) os
empreendedores sao compativeis com o local especifico. A magnitude das externalidades de
demonstracdo depende do local. Uma cidade ou regido caracterizada por uma escassez de
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empreendedorismo pode experimentar um maior valor de demonstracdo empresarial do que
um lugar onde o empreendedorismo ja é predominante (TIGRE, 2006).

A quinta fonte que motiva a politica de empreendedorismo sdo o0s custos
irrecuperaveis. Refere-se a custos que ndao sdao afundados por empreendedores, mas por
pessoas, empresas e organizacoes de uma determinada comunidade, cidade ou regido. Um
aspecto envolve investimentos em ativos fixos, como iméveis ou infraestrutura. Um aspecto
diferente envolve o humano e a dimensdo de ligagoes, redes e relacionamentos com pessoas
no local especifico. Pela prépria natureza dos custos irrecuperaveis, seria impossivel, ou,
pelo menos, nao trivial, replicar ou substituir essas conexd0es humanas simplesmente
movendo-se para um local diferente. Um terceiro aspecto envolve o apego emocional que as
pessoas podem desenvolver em um determinado lugar, que pode ndo ser reproduzivel
simplesmente ao se mover. (HOFLING, 2001).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo evidenciou os conceitos e objetivos das politicas publicas e como o
estimulo delas é um teste decisivo, haja vista que as intervencoes politicas nesta esfera
objetivam também estimular o empreendedorismo. Deve-se entender de que ha evidencia das
necessidades de mais empreendedores, evidéncias de dificuldades para a sociedade por causa
da falta de empreendedores e evidéncias de que intervengdes politicas podem corrigir o
problema. Ficou claro que, principalmente em paises em desenvolvimento, o governo deve
corrigir as falhas do mercado, pois o caminho para combater o desemprego passa pelos
empreendedores.

Foram apresentados alguns exemplos de politicas ptiblicas voltadas para as MPEs,
mostrando situacoes em que a acdo foi completamente eficiente na sobrevivéncia da empresa.
Pode-se compreender que é essencial o fomento a economia de micro e pequenas empresas
para a criacdo de novos mercados e novos produtos que ndo existiriam, exceto pela
engenhosidade e capacidade do empreendedor, bem como a geracdao de emprego e renda.
Com base neste viés, argumenta-se as externalidades espaciais nos ecossistemas
empreendedores que constituem falhas de mercado e estas falhas nos obrigam a refletir em
como o incentivo de politicas publicas podem ser eficazes para a economia de pequenos
negocios.

Politicas Publicas constituem uma ferramenta de grande relevancia, ndo apenas
instrumental ou pratica (por exemplo, para prover servicos de satuide para toda a populagao),
mas para promover determinados principios éticos (por exemplo, que toda a populagao tem
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os mesmos direitos fundamentais ao trabalho, educacdo ou satde, independentemente da
renda). Com isso, obtém-se uma diferenca entre apenas atender s necessidades da
populacdo e promover certos valores necessarios para alcancar ma maior integragao.
Sugere-se, para trabalhos futuros, estudos mais aprofundados sobre o reflexo economico dos
estimulos econémicos as micro e pequenas empresas.
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