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Resumo

A pesquisa teve como finalidade conhecer o interesse dos cidad&os no processo do orcamento participativo, se
existe a consciéncia da populagdo sobre o conhecimento coletivo e o que ele pode influenciar para o
desenvolvimento e melhoria das condi¢bes de qualidade de vida dos municipes. O or¢camento participativo
contribui para o resgate do valor da cidadania, que, com a unido dos cidadaos, pode desempenhar um papel
importante no processo de construcdo desta ferramenta em conjunto com o governo local no estabelecimento das
prioridades e na destinacdo dos recursos publicos. Para isso, surgiu a necessidade de conhecer o interesse dos
cidaddos em fazer parte da elaboracdo do orgamento participativo e como este nivel de interesse influencia para a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Foi realizada uma pesquisa de campo, com aplicacdo de
questionérios respondidos pelos moradores dos bairros Jardim Europa, Jardim Ferrari e Parque S&o Jorge do
municipio de Itapeva-SP. Os resultados obtidos mostram que os cidaddos conhecem o orcamento participativo,
porém este interesse esta abaixo do esperado. E significativa a parte da populagéo investigada que nio participa e
desconhece as ferramentas do planejamento adotadas pela Administragdo Publica Municipal. Os participantes da
pesquisa consideram que o Poder Pudblico utiliza poucos mecanismos que promova a participagdo popular no
processo de implantagdo do orcamento participativo. Isto pode ocorrer com atitudes para tornar as ferramentas
do planejamento acessiveis numa linguagem clara e facil, com o auxilio das tecnologias a fim de promover a
conscientizacdo, a participagdo e o interesse da populacéo.
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Abstract

The research aimed to know the interest of citizens in the process of participatory budgeting, whether there is
public awareness about collective knowledge and what it can influence for the development and improvement of
quality of life of citizens. The participatory budget contributes to the recovery of the value of citizenship, which,
together with citizens, can play an important role in the process of building this tool in conjunction with local
government in setting priorities and allocating public resources. For this, the need arose to know the interest of
the citizens in being part of the elaboration of the participatory budget and how this level of interest influences to
the improvement of the quality of life of the citizens. A field survey was carried out with the application of
questionnaires answered by residents of Jardim Europa, Jardim Ferrari and Parque S&o Jorge neighborhoods in
Itapeva-SP. The results show that the citizens know the participatory budget, but this interest is below
expectations. It is significant the part of the population investigated that does not participate and is unaware of
the planning tools adopted by the Municipal Public Administration. The participants of the research consider that
the Public Power uses few mechanisms that promote the popular participation in the process of implantation of
the participative budget. This can occur with attitudes to make planning tools accessible in clear and easy
language with the help of technologies to promote public awareness, participation and interest.

Keywords: planning, tools, popular participation; technologies.



1. INTRODUGAO

As experiéncias reais diante do Orgamento Participativo Municipal com o envolvimento da
populacdo ocorreram com maior destaque a partir da Constituicdo Federal de 1988, em
cidades pioneiras como Belo Horizonte, Porto Alegre, entre outras, fato que o “Or¢amento
Participativo” ganhou forg¢as nos rumos do planejamento governamental.

O orgamento participativo é uma ferramenta do exercicio da democracia participativa, a
populacdo decide e influencia suas opinides na elaboragdo do orcamento publico, no que
refere aos investimentos e a¢des que promovem as mudangas no municipio onde vivem.
Como exemplo aparece o municipio de Itapeva-SP, que se encontra localizado na regido
Sudoeste Paulista do Estado de Sdo Paulo distante a 270 km da capital paulista, com uma
extensdo territorial de 1889 km2 de perimetro urbano (ltapeva-SP, 2017). O municipio possui
3 distritos como o Guarizinho, Alto Brancal e Areia Branca, sendo 0os municipios vizinhos
como ltai, Paranapanema, Buri, Taquarivai, Capdo Bonito, Guapiara, Ribeirdo Branco, Nova
Campina, Itararé e Itabera. (Itapeva-SP, 2017).

Itapeva ¢ considerada como a “Capital dos Minérios”, tem expressiva atividade de
reflorestamento com destaque na producdo de papel, madeira, carvdo vegetal, celulose e
minérios. Por outro lado, no agronegdcio € um dos maiores produtores do Estado no cultivo
de feijdo, milho, trigo, tomate e soja (Itapeva-SP, 2017).

No inicio do ano de 2014, o municipio foi contemplado com a posicdo de 16% Regido
Administrativa do Estado de S&o Paulo, sendo polo regional responsavel por 32 municipios
do Sudoeste Paulista (G1, Itapetininga e Regido, 2017). Com isso, 0 municipio de Itapeva
apresenta grande importancia na regido do Sudoeste Paulista.

Outro ponto que merece atencdo € a Lei do Plano Diretor do Municipio (Lei n° 2.499/2006)
que estimula a participacdo popular na gestdo puablica municipal por meio de varios
instrumentos, entre eles 0 Orcamento Participativo Municipal (Itapeva-SP, 2006).

Levando em conta o interesse pelo assunto, foi necessario desmitificar o funcionamento e a
elaboracdo do orcamento participativo municipal, e como a influéncia do conhecimento
coletivo dos cidaddos pode contribuir para as mudangas necessarias no municipio, com
auxilio das ferramentas do planejamento e tecnologias da Administracdo Publica Municipal.
Vale destacar que a unido de liderancas e representantes de vilas, bairros, comunidades e
associacfes, podem desempenhar um papel muito importante na construcdo do orcamento
participativo do municipio, em conjunto com o governo local no estabelecimento de
prioridades e investimentos que promovam o bem estar social.

A aproximagdo entre a populagdo e o governo municipal possui um grande valor. Neste
ponto, se encontra a disputa por recursos financeiros para a cidade, que muitas vezes tornam-
se escassos para cobrir todas as demandas. Neste aspecto, 0 orgamento participativo
municipal permite que o poder local seja compartilhado com os cidados. E necessério que a
opinido publica seja valorizada, que se dé peso as suas decisdes e que isto possa mudar o
olhar do poder publico, principalmente na liberacdo de recursos que promovam o crescimento
e desenvolvimento do municipio.

No intuito de contribuir com o assunto, a questdo que surge, € mensurar o interesse dos
cidaddos em participar do orgamento participativo municipal, e como este nivel de interesse
influencia na contribuigdo para a melhoria da qualidade de vida dos municipes.

A pesquisa teve como objetivo geral conhecer o interesse dos cidaddos no processo do
orcamento participativo, e se existe a consciéncia da populagéo sobre o conhecimento coletivo



e 0 que ele pode influenciar para o desenvolvimento e melhoria das condi¢des de qualidade de
vida dos municipes.

Para esta comprovacdo foi necessario conhecer o or¢camento participativo, seus conceitos,
seus objetivos, sua implantacdo e os grandes desafios e obstaculos. Isto despertou o interesse
em conhecer as ferramentas do planejamento utilizadas no processo decisorio, e a relacdo dos
cidaddos com elas, além de identificar as tecnologias aplicaveis no processo de planejamento,
da execucdo orcamentaria e transparéncia da Administracéo Publica.

Complementando as metas, a pesquisa levou a investigar como o conhecimento coletivo pode
contribuir para a melhoria continua do or¢camento participativo, e a identificar se ha estimulo
do Municipio no processo de implantacdo do orgamento participativo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orgamento Publico

O Orcamento Publico é o conjunto de entradas e saidas de recursos, para atendimento das
areas prioritéarias da populagdo e de interesse do governo.

Segundo (Furtado, 2012) “O or¢amento publico ¢ lei de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, aprovada pelo Poder Legislativo, que estima receitas e fixa despesas, para um
determinado exercicio financeiro”. O or¢gamento publico ¢ uma lei de competéncia do chefe
do Poder Executivo (Prefeito, Governador e Presidente da Republica) no ambito dos
Municipios, Estados, Distrito Federal e a Unido.

A lei que rege o orcamento publico deve ser submetida ao Poder Legislativo para apreciacéo,
votacdo e aprovacdo nas esferas do poder. Nesta ferramenta encontra-se a estimativa das
receitas (entradas de recursos) e os dispéndios (saidas de recursos) a serem realizados para
determinado exercicio financeiro.

2.2 Orgamento Publico

O Orcamento Participativo € a unido entre a populacdo e o governo nos rumos das acdes do
planejamento estatal, voltado a utilizagdo dos recursos publicos de forma consciente, saudavel
e participativa.

Neste contexto, (Pires, 2001) conceitua:

O orcamento participativo representa mais um passo no sentido do aperfeicoamento
politico. Nele, ndo somente os parlamentares devem participar das decisdes sobre
financas e politicas publicas: a populagdo organizada, a sociedade civil assume o0
papel ativo, passa a ser agente e ndo mero paciente. Ocorre uma radicalizacdo
democratica. Nessa passagem, a democracia passa a ser encarada ndo s6 como meio
para se atingir o fim de melhor alocagdo de recursos, mas também como fim em si
mesma. Na arena em que se da a disputa por recursos publicos escassos, 0s cidadaos
exercem o seu direito e o seu dever de participacdo na definicdo dos rumos da acdo
governamental.

Ja (Azevedo & Fernandes, 2005) complementam:



Tanto o planejamento como o orcamento sdo orientages definidas dentro de
critérios e parametros limitados, que apontam para a necessidade da participagédo
popular, da democracia, do que se convencionou mais recentemente chamar de uma
democratizacdo da democracia. [...] por meio do orcamento participativo a
populacdo passa a ser ouvida e chamada a opinar, introduz-se a variavel
democratica, a varidvel povo, que sempre esteve ausente em toda a forma de
planejamento.

O orcamento participativo € a materializacdo dos instrumentos da democracia, o cidadao é
convocado a assumir um papel de agente e ndo paciente nos rumos da agdo governamental.
Pelo orcamento participativo, a sociedade vai se colocar diante do papel do governo na gestéo
dos recursos publicos, na infinidade das demandas sociais que surgem no cotidiano do gestor
publico.

O orcamento participativo possui expressiva amplitude na relagdo entre o Poder Publico e a
populacdo, que pode se beneficiar com o0s objetivos idealizados para ele, dentre estes esta a
gestdo do conhecimento, préximo assunto abordado a seguir.

2.3 Gestao do Conhecimento

A gestdo do conhecimento esta presente nos dias atuais, de forma constante e com diferencial
competitivo.

A sua principal fonte é o conhecimento. (Takeuchi & Nonaka, 2008) afirmam “[...], o
conhecimento € criado apenas pelos individuos”.

Em outro contexto, (Takeuchi & Nonaka, 2008) complementam: “O patrimdnio indispensavel
para as empresas de hoje ndo € a fabrica e o equipamento, mas o conhecimento acumulado e
as pessoas que o possuem”. O conhecimento é criado exclusivamente pelas pessoas. E um
produto indispensavel e de grandeza riqueza dentro das organizacgdes.

(Chiavenato, 2003) afirma: “Conhecimento ¢ a informagdo estruturada que tem valor para a
organizagao”.

A gestdo do conhecimento é um conjunto, que (Diniz et al, 2014) explicam:

Para melhor compreender o que é Gestdo do Conhecimento é preciso entender seus
pilares, sendo eles:

- Dados: séo informacdes organizadas sendo resultados através de experiéncias ou
observacdo de informacdes. Os dados podem consistir em ndmeros, palavras ou
imagens.

- Informagdo: a manipulagdo dos dados, contextualizados. E a consolidacido dos
dados de forma que passam fazer sentido.

- Conhecimento: é a informacédo interpretada, de modo que possa ser usada para
importantes acdes e auxilio na tomada de decisdes.

O conhecimento das pessoas forma-se pela absor¢do dos dados, que transformam-se em
informacdes, e por fim no conhecimento sendo algo adquirido pelo individuo.

A materializagdo do conhecimento das pessoas na participacdo ativa dentro do orgamento
publico, assim como na parcela do conhecimento empregado na busca de acdes e solucdes
para a melhoria dos servigos publicos e qualidade de vida, ndo pode-se deixar de mencionar a
importancia da tecnologia em todo este processo, abordado a seguir.



2.4 Tecnologia na Administragao Publica

Para (Chiavenato, 2003) “[...], a tecnologia constitui outra variavel independente que
influencia as caracteristicas organizacionais (variaveis dependentes). Além do impacto
ambiental, [...], existe o impacto tecnoldgico [...], sobre as organizagdes”.

A tecnologia exerce influéncia nas organizacGes, fato que no decorrer dos ultimos anos
invadiu a Administracdo Publica, e provocou grandes mudangas nas suas operacoes, tarefas e
processos. E inegavel a dependéncia que a tecnologia causa as organizagoes.

(Chiavenato, 2014) declara “Mas ¢ evidente que as organizacdes dependem da tecnologia para
poder funcionar e alcangar os seus objetivos”. Ou seja, qualquer organizacdo sem tecnologia
pode ter grande dificuldades para se manter.

A tecnologia desenvolve-se pelo conhecimento das pessoas, (Chiavenato, 2014) explica:

A tecnologia é algo que se desenvolve nas organiza¢des por meio de conhecimentos
acumulados e desenvolvidos sobre o significado e a execucdo das tarefas - know
how e pelas suas manifesta¢Ges fisicas, como méaquinas, equipamentos e instalagdes,
constituindo um complexo de técnicas usadas na transformagdo dos insumos
recebidos pela empresa em seus resultados, isto €, em produtos e servicos.

A tecnologia é um conhecimento que o ser humano agrega e transforma dentro dos processos,
nas organizacgdes, em bens, produtos e servigos.

Na administragdo publica, isso ndo é diferente. Este fendmeno ocorre na transparéncia na
arrecadacao e fiscalizacdo dos recursos publicos, mediante o emprego de varias tecnologias
que incluem a internet, o portal da transparéncia, o computador e o celular.

Como exemplo de tecnologia na Administracdo Puablica o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) do Governo Federal é aplicado na administracdo
orcamentaria e financeira pela Unido. Ele realiza o suporte as demais unidades e 6rgaos
centrais e setoriais da gestao publica, consolidando-se assim a contabilidade da Unido.

Para (Furtado, 2012):

O SIAFI é o principal instrumento de gestdo da STN, que, por seu intermédio,
realiza 0 acompanhamento e controle de toda a execucdo or¢amentéria e financeira
do Governo Federal. E utilizado pelas Unidades Gestoras (UG) de todos o0s
ministérios e dos demais 6rgdos e entidades como instrumento de administracdo
financeira, com o objetivo de processar, de forma integrada e on-line, a execugéo
orcamentaéria, financeira, patrimonial e contabil.

O SIAFI permite realizar o acompanhamento da execucéo or¢camentaria e financeira das pecas
do planejamento estatal, como o PPA, LDO e LOA do governo. O intuito é auxiliar os
gestores publicos do Poder Executivo, para fins de elaboracdo da prestagdo de contas anual a
ser enviada ao Poder Legislativo.

Outro exemplo de tecnologia, o Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (SIDOR)
utilizado pela Unido para a estruturacéo, organizacdo e elaboracdo da proposta or¢camentaria
final. Suas informacdes sdo totalmente online, e servem para fomentar e orientar as demais
unidades orgamentrias. “[...], E por meio do SIDOR que as diversas unidades orgamentarias,



que compdem o Orcamento Geral da Unido (OGU), enviam suas propostas de or¢camento para
0 Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG) analisa-las” (Furtado, 2012).

O SIDOR funciona como instrumento que compatibiliza e consolida todas as propostas
orcamentarias das unidades. Possui ligacdo com o SIAFI, no compartilhamento e acesso as
informacBes que abrangem a execucdo orcamentaria e financeira dos 6rgdos e unidades
setoriais da Administracdo Pablica, no qual suas informagdes sdo compartilhadas pelo portal
da transparéncia, préximo assunto a seguir.

2.5 Portal da Transparéncia

A participacdo da sociedade para o fortalecimento da democracia é necessaria e atuante nos
dias atuais.

A Administracdo Publica procura relacionar-se com o cidaddo cada vez mais, de forma mais
ampla, clara e direta. Esta participacdo cresceu com a ajuda da tecnologia, principalmente por
meio da Internet.

Dentre os avangos, aparece a criacdo da nova forma de votacédo eleitoral, leitura biométrica,
transparéncia com gastos de pessoal, a cidade digital, o certificado digital, escrituracédo digital
e etc.

(Moraes et al, 2014) complementam:

Mas as possibilidades e expectativas trazidas pela internet a teoria democrética,
especialmente pelos defensores de um novo modelo de democracia digital que
possibilitaria a retomada dos debates sobre a democracia direta (por meio de
participacdo dos individuos em computadores ligados a rede), por assim dizer, ainda
ndo seriam tdo facilmente consolidadas. 1sso se estabelece ao considerar que as
diferentes formas de gestdo publica e as caracteristicas advindas de seus gestores
tém implicagBes diretas sobre a democracia, especialmente sobre aspectos de
eficacia e legitimidade.

A participacdo do cidaddo na gestdo publica € relevante e as mudancas dependem também
dele. A falta de controle social pode aumentar a corrupgdo e evitar isto inclui-se nas
responsabilidades dos cidaddos em cobrar do Poder Publico, a transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

3.METODOLOGIA

A pesquisa discorre sobre o interesse dos cidaddos no orgamento participativo municipal,
investiga se existe a consciéncia da populacdo sobre o conhecimento coletivo e o que ele pode
influenciar para o desenvolvimento e melhoria das condi¢des de qualidade de vida dos
municipes, com o uso das tecnologias e do orgamento publico.

Em relagéo aos objetivos gerais, a pesquisa se classifica como descritiva, “tem como objetivo
a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo. Podem ser elaboradas também com
a finalidade de identificar possiveis relagdes entre variaveis (Gil, 2010)”.

O referencial teorico foi fundamentado em livros, periodicos, artigos cientificos, dissertacoes,
leis, monografias de pds-graduacéo e sites especificos da internet. Foram utilizados os autores
nos assuntos de orcamento publico, orcamento participativo, gestdo do conhecimento e
tecnologias, tais como Furtado, Nascimento, Kohama, Pires, Chiavenato, Takeuchi e Nonaka.



Foi realizada uma “pesquisa de campo”, com o objetivo de “conseguir informagdes ou
conhecimento” acerca do orgamento participativo, para contribuir para a resposta da questdo
de pesquisa e “descobrir novos fendmenos” e suas rela¢des (Lakatos & Marconi, 2010).

O instrumento de coleta de dados utilizado foi o questiondrio que “consiste em um conjunto
de questdes que sdo respondidas por escrito pelo pesquisado (Gil, 2010)”. O questionario foi
composto de oito questdes objetivas, com finalidade de obter informagfes sobre o nivel de
conhecimento e interesse da populacdo do Municipio de Itapeva-SP no processo do
orcamento participativo, acesso as tecnologias e conhecimento das ferramentas do
planejamento adotadas pela Administracdo Pablica Municipal.

Também permitiu descobrir a influéncia do conhecimento coletivo, e se hé estimulo da gestéo
atual no processo de implantacéo do orgcamento participativo.

O questionario foi elaborado com perguntas fechadas de multipla escolha com trés opcoes,
com perguntas de estimacdo ou avaliacdo onde ‘““as respostas sugeridas sdo quantitativas”
(Lakatos & Marconi, 2010), sem variacdo no grau de intensidade. Foi distribuida a quantidade
de 42 questionarios nos bairros Jardim Europa, Jardim Ferrari e Parque Sdo Jorge do
municipio de Itapeva-SP.

A escolha dos participantes e dos bairros foi por amostragem, de forma aleatéria, ou seja, sem
levar em conta as caracteristicas dos moradores e das classes sociais presentes com o intuito
de obter informacGes para o alcance dos resultados e respostas para a pesquisa.

A aplicacdo dos questionarios foi realizada nos finais de semana da Gltima semana do més de
Julho e inicio do més de Agosto de 2015. Foi concentrada nos Bairros Jardim Ferrari, Europa
e Parque Sao Jorge do Municipio de Itapeva-SP, de forma alternada em horarios distintos,
onde foi entregue e aplicado a totalidade dos questionarios.

Houve aproveitamento de 100 % das perguntas com a presenca e instrucdo prévia do
pesquisador in loco em cada residéncia dos moradores dos bairros, a fim de esclarecer as
duvidas eventuais, e corroborar com informac@es do objetivo, da importancia das respostas e
do questionario, mantendo-se 0 anonimato das pessoas envolvidas.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Tabela 1 apresenta o0s resultados das respostas das questdes sobre o orgamento
participativo.

- NAO SEI
QUESTAO Sh HNAQ) RESPONDER TOTAL

Vocé sabe de alguma maneira como a populacéo pode
decidir juntamente com o Governo Municipal as 21 15 6 42
prioridades” na aplicacdo dos recursos publicos?

Vocé participa com outros moradores do seu bairro ou
outras vilas na elaboracdo do Orgamento Participativo 6 36 - 42
no Municipio de Itapeva-SP?

Vocé considera que a unido dos cidaddos juntamente
com o Governo local promove mudancas e melhoria da
qualidade de vida dos municipes e o desenvolvimento

33 7 2 42




do municipio pelo Orcamento Participativo?

TOTAL GERAL 60 58 8 126

TOTAL (%) 48 46 6 100

Tabela 1 — Orcamento Participativo

Analisando as informacdes dadas pelos moradores dos Bairros Jardim Europa, Jardim Ferrari
e Parque Sdo Jorge, observou-se que 50% dos respondentes conhecem o orgcamento
participativo. Isto demonstra que a amostra pesquisada conhece a maneira que pode decidir
com o Governo as prioridades e a destinacdo dos recursos publicos.

Verificou-se que 36% que ndo conhecem o orgamento participativo municipal e que 14% néo
souberam opinar sobre o assunto. Isto pode indicar que a parcela, correspondente a estas
respostas, se refere aos cidaddos que ndo possuem acesso as informacdes, tem desinteresse no
assunto, aversao a politica, falta de confianca no governo ou uma combinacdo destas
condigdes.

Aliado a isto, questionou-se a participacdo dos moradores dos bairros e vilas na elaboracdo do
orcamento participativo. Dos respondentes, 86% informaram que ndo participam de qualquer
associacdo de moradores nos seus bairros e 14% participam ativamente na elaboracdo do
orcamento participativo.

Pelos resultados obtidos, pode-se observar, em ndmeros percentuais, o fraco interesse da
amostra pesquisada no processo de elaboragdo do orcamento participativo. Isto pode indicar
gue ndo héa espirito de equipe, que ndo had vontade de participar e que ndo ha unido de
propositos entre os moradores dos bairros.

Complementando o assunto, 79% dos cidaddos consideram que a unido com o governo local
promove mudancas e melhoria da qualidade de vida dos municipes, considerando suas
atuacdes no or¢camento participativo. Entretanto, 17% ndo acreditam que esta unido pode ser
benéfica e 5% ndo souberam opinar.

E possivel inferir que a amostra pesquisada déa crédito ao Estado quanto ao atendimento das
demandas sociais para o0 bem estar da coletividade, inclusive na qualidade e melhoria continua
dos servicos publicos prestados a populacéo, pelas decisées do orgcamento participativo.

As informac0es obtidas trouxeram respostas para a questdo de pesquisa e o objetivo geral.
Deve haver esforcos para que a populacdo seja ouvida e convocada a opinar, cria-se, assim a
figura democratica, a figura que representa o povo e o aproxima do planejamento.

Os resultados demonstram, em valores percentuais, que ha pouco interesse da amostra nos
bairros pesquisados, quanto ao processo do or¢camento participativo e este nivel de interesse
estd muito abaixo do esperado. Demonstram também que ha reduzido envolvimento e
participacdo ativa dos cidaddos nas questdes politicas, sociais e econdmicas do municipio de
Itapeva-SP.

4.1 Acesso a tecnologia e as ferramentas

A Tabela 2 apresenta os resultados das respostas das questdes sobre acesso as ferramentas do
planejamento e as tecnologias da Administragdo Publica.



QUESTAO SIM | NAO NADSIEL TOTAL

RESPONDER
Vocé conhece 0 PPA, a LDO e a LOA do Municipio de
Itapeva-SP para acesso as informagdes sobre a tomada de
A . A . 6 33 3 42
decisBes e a realizacdo das acGes e propostas do Governo
Municipal?
Vocé conhece o Site da Prefeitura do Municipio de 33 8 1 42

Itapeva-SP na Internet?

Vocé conhece o Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Itapeva-SP para acesso as informagdes
sobre o Planejamento e a Execucdo das acOes e propostas 17 23 2 42
do Governo Municipal, que envolvam a aplicacdo dos
recursos publicos?

TOTAL GERAL 56 64 6 126

TOTAL (%) 44 51 5 100

Tabela 2 — Acesso as ferramentas do planejamento e tecnologias da Administracdo Publica

A pesquisa também levou a analisar o conhecimento e acesso as ferramentas e tecnologias
utilizadas no planejamento da Administracdo Puablica. Verificou-se que, 79% dos
respondentes ndo conhecem o PPA, a LDO e a LOA do municipio de Itapeva-SP, mas 14%
responderam que conhecem e 7 % ndo souberam opinar.

Existe um contingente significativo de cidaddos que ndo conhecem as ferramentas do
planejamento utilizadas pelo municipio de Itapeva. Os motivos podem estar na falta de
conscientizacdo, na falta de incentivo e na importancia menor dada pelo municipio na
divulgacdo e na transparéncia destas ferramentas com o auxilio da tecnologia.

Em complemento ao contexto anterior, 79% conhecem o site da Prefeitura do Municipio de
Itapeva, 0 que demonstra que os cidaddos possuem acesso as tecnologias, seja por meio da
internet ou por outros meios, para busca de informacdes, conforme sua necessidade.

Somente 19% ndo conhecem o site da Prefeitura do Municipio, € 2% ndo souberam
responder. Os resultados apontam que os respondentes sdo cidadaos que nunca precisaram de
informacBes ou ndo possuem acesso as tecnologias ou ndo se interessam pelas informacdes do
Municipio, conforme o esperado.

Apenas 19% ndo conhecem o site da Prefeitura do Municipio, e 2% ndo souberam responder.
Estes dois ultimos resultados apontam que os respondentes séo cidadaos cuja pratica cotidiana
nédo exige muitas informagdes atualizadas ou que eles ndo possuem acesso as tecnologias ou,
ainda, que ndo se interessam pelas informagdes do Municipio, conforme o esperado.

Em relacdo ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Itapeva, 40% dos
respondentes conhecem e ja acessaram a ferramenta para obter informagdes do planejamento
e execucdo das agoes e propostas do governo municipal.

Outros 55% dos respondentes ndo conhecem o Portal da Transparéncia Municipal, 5% néo
souberam opinar. Os dados podem trazer indicios de que ndo ha preocupacdo do poder local
na aproximagdo do cidaddo com o governo. Verifica-se isto, pela dificuldade de acesso e
interpretacdo das informagdes sobre os recursos publicos, disponiveis no portal da
transparéncia.



Os resultados obtidos respondem aos objetivos especificos da pesquisa alinhados a relacao
dos cidadd@os com as tecnologias e as ferramentas do planejamento da Administragdo Publica.
Nota-se que hd uma expectativa destas tecnologias serem aprimoradas, desenvolvidas e
estimuladas e que hé falta de incentivo e preocupacao do Poder Publico quanto a importancia
das pecas orcamentarias estarem presentes na vida da populagéo.

Isto se reflete, nos momentos de audiéncias publicas para a discussdo a cada ano, pela baixa
participacdo popular e a presenca expressiva dos técnicos de governo. A falha no incentivo
por parte do Poder Publico, na percepgdo dos respondentes, foi investigada e é relatada na
Secao que segue.

4.2 O nivel de conhecimento da amostra

A Tabela 3 apresenta os resultados das respostas das questdes sobre a influéncia do
conhecimento coletivo e incentivo & implantagdo do Orcamento Participativo.

X X NAO SEI
QUESTAO SIM | NAO RESPONDER TOTAL
Vocé considera que a unido entre os cidadaos em seus
bairros, vilas ou em associa¢es de moradores promove 31 7 4 42

mudancas para o desenvolvimento e a melhoria da
qualidade de vida no local onde vivem?

Vocé considera que o Municipio de Itapeva-SP estimula
a implantacdo do Orcamento Participativo juntamente 7 30 5 42
com a populagdo?

TOTAL GERAL 38 37 9 84

TOTAL (%) 45 44 11 100

Tabela 3 — Influéncia do conhecimento coletivo e incentivo ao Or¢camento Participativo

Analisando a influéncia do conhecimento coletivo no orgamento participativo, 74% dos
respondentes acreditam que a unido dos moradores nos bairros, vilas ou associa¢fes pode
promover as mudangas necessarias para o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida
de todos. Entretanto, 17% ndo consideram esta uniéo, e 10% néo souberam opinar.

A unido popular torna-se ativa quando tem a voz de comando, com sugestdes de melhorias na
cidade e no local pelos moradores, sem qualquer intervencdo do Poder Publico. O
conhecimento tacito e explicito de cada individuo é uma riqueza que o poder publico nao
utiliza a favor da comunidade. E esta opgdo é contraria aos conceitos de Conhecimento como
informacdo estruturada que tem importancia para a organizacao.

Uma das hipOteses para aproveitamento do conhecimento coletivo seria incentivar o espirito
de lideranca, a criacdo de associa¢fes nos bairros com a participacdo de uma grande parte dos
moradores. Isto poderia fazer transparecer a riqueza das ideias populares e estimular o poder
publico a fomentar o processo de implantagdo do orgamento participativo e a participacao
popular.

Verificou-se que 71% dos respondentes afirmam que o Municipio ndo estimula a implantagéo
do Orcamento Participativo juntamente com a populacdo. Somente 17 % acreditam que ha
estimulo e 12 % ndo souberam opinar.



Os resultados demonstram que a Prefeitura Municipal de ltapeva-SP, na percepcdo dos
respondentes, estimula de forma comedida a implantacdo do orgamento participativo. O que
indica que o oOrgdo publico realiza as audiéncias publicas e a discussdo das pecas
orcamentarias com a intencdo principal de cumprir as exigéncias da Lei da Transparéncia
Publica e Responsabilidade Fiscal, porém sem esforgos para uma maior participacao popular.
O sucesso do orcamento participativo depende de vontade politica e do conhecimento sobre
ele. Tem-se que agregar paulatinamente novos participantes para motivar o crescimento
continuo desta cultura de participacéo.

A populacédo confia na unido de todos, em seus bairros, vilas e associacdes, mas o interesse de
cada um deve ser maior, quanto maior for a intencdo de contribuir de forma relevante para a
melhoria da qualidade de vida no local aonde vivem.

H& uma desconfianca da populagdo em relacdo aos beneficios do orgamento participativo, em
virtude da falta de acdo do poder publico. Muitos instrumentos previstos no Plano Diretor do
Municipio, inclusive o orgamento participativo, ainda ndo estdo em funcionamento no
municipio.

5. CONCLUSAO

Os resultados trazem como resposta ao problema de pesquisa a demonstracdo de que, baseado
na amostragem pesquisada, o interesse dos cidaddos do municipio de Itapeva-SP em
participar da Gestdo Publica pode ser numérica e efetivamente melhorado.

Na prética atual a influéncia do conhecimento coletivo repercute reduzidamente nas tomadas
de decisdes, considerando os indices de envolvimento dos cidaddos com o orcamento
participativo do municipio, o que certamente contribui pouco para o desenvolvimento e
melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Observou-se que a pesquisa, paralelamente e além de seus propoésitos, cumpriu uma fungdo
social quando demonstrou, ao cidadao, o seu valor, alertando que a participacéo do cidadao na
vida do municipio deve ser relevante, principalmente na aplicacdo e na distribuicdo dos
recursos publicos pelo orcamento publico.

Mediante a pesquisa de campo realizada, percebeu-se que o interesse espontaneo dos cidad&os
no processo de implantacdo do orcamento participativo €, em valores percentuais, pequeno.
Hé& pouca influéncia do cidaddo para o desenvolvimento das acdes e programas que visem 0
bem estar social da populagéo.

Devido ao baixo interesse dos setores do municipio na participacdo, segundo os dados da
pesquisa, 0 agir dos cidaddos ndo se efetiva nas decisdes sobre o planejamento orcamentario.
Com isto resta crer que, quando existente, sdo consideraveis as a¢des focadas em cobrancas e
reclamacdes sobre o que o Poder Publico ndo realiza.

A pesquisa verificou que uma parte significativa dos cidad@os conhece formas de participar da
decisdo, juntamente com o Governo Municipal, sobre as prioridades de aplicacdo dos
recursos, embora o interesse e a participacdo da polugédo sejam reduzidos.

Por outro lado, demonstrou que os cidaddos acreditam na unido entre eles, que o
conhecimento coletivo realiza as mudancas necessarias para o desenvolvimento do municipio.
Diante da andlise das questdes, foi possivel perceber que uma parte da populagdo do
municipio de Itapeva ndo conhece as ferramentas do planejamento utilizadas pela
Administracdo Pablica Municipal e, com isso, ndo acompanham a aplicacdo dos recursos
publicos.



Os cidaddos utilizam relativamente tecnologias modernas, como a internet, porém, menos da
metade acessa as informagdes sobre o planejamento e a execugdo das agdes e propostas do
municipio, pelo Portal da Transparéncia. Diante disso, pode-se afirmar que, na visdo da
populacdo pesquisada, ndo é significativa a preocupacdo do poder publico no sentido
enriquecer estas informacfes no site na internet, tornando-as acessiveis e numa linguagem
facil aos cidaddos. O municipio ndo incentiva a participacdo popular para a discussdo das
propostas orcamentarias (LDO, LOA e PPA). Fica adstrito somente as audiéncias publicas,
com assuntos técnicos, com grande envolvimento do pessoal de governo e pouca presenca dos
cidad&os.

Pode-se perceber que o Municipio de Itapeva-SP ndo estimula a implantacdo do orcamento
participativo, visto que “nao saiu do papel” este importante instrumento mencionado no Plano
Diretor do Municipio.

Baseado nos resultados da pesquisa, na visdo do pesquisador, é imprescindivel que o poder
publico envolva a participacdo popular no processo de implantacdo do orcamento
participativo e deve tornar as ferramentas do planejamento acessiveis, com o auxilio das
tecnologias e prové-las de uma linguagem clara e fécil, a fim de promover a conscientizacéo,
a participacao e o interesse da populacao.
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