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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar o acesso ao PRONAF pelos agricultores familiares nos
municipios do territorio rural do Vale do Taquari/RS, visando contribuir nas discussdes de
estratégias de desenvolvimento local e regional. Realizou-se o levantamento do nimero e area
dos estabelecimentos agropecuarios familiares, ndo familiares e total no territério; nimero de
DAPs ativas e inativas em dezembro de 2017; nimero de contratos e montante de recursos do
PRONAF no periodo de 2012 a 2017. Ocorreu uma reducdo significativa no numero de
contratos do PRONAF nos ultimos 5 anos, impactando diretamente no montante de crédito
liberado aos agricultores familiares. Apesar da reducdo, observou-se a importancia das politicas
publicas no desenvolvimento da agricultura familiar do Territério, evidenciado através do
crescimento significativo do VAB agropecuério, que foi superior a 50% na grande maioria dos
municipios, no periodo.

Palavras-chave: agricultura familiar, desenvolvimento rural, politicas publicas,
desenvolvimento territorial.

INTRODUCAO

A regido do Vale do Taquari é caracterizada pela agricultura familiar e reconhecida
como produtora de alimentos. Conforme Bittencourt (2018), estima-se que cerca de 70% da
comida que chega as mesas das nossas casas € proveniente da agricultura familiar. Essa
modalidade de agricultura tem relacdo direta com a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo brasileira. Além disso, impulsiona economias locais e contribui para o
desenvolvimento rural sustentavel ao estabelecer uma relagdo intima e vinculos duradouros da
familia com seu ambiente de moradia e producdo. Considerando a importancia e suas
especificidades, ha necessidade de politicas publicas pertinentes, que viabilizem estes pequenos
empreendimentos produtivos, promovam a fixa¢do do produtor rural no campo — evitando
novos fluxos de éxodo rural — e contribuam para o desenvolvimento regional (JUNQUEIRA;
LIMA, 2008)
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No ambito rural, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), instituido em 1996 se constituiu na primeira politica publica voltada
exclusivamente a agricultura familiar, com o objetivo de incentivar a agricultura, por meio de
financiamentos da producéo e de formacdo de capital para o segmento (CASTRO et al. 2014).
Conforme Araujo e Vieira Filho (2018) trata-se de um programa ndo apenas destinado a oferta
de crédito, mas também focado no planejamento territorial, objetivando o avanco do
desenvolvimento das areas rurais.

A realizacdo deste trabalho surgiu devido a caréncia de informacdes e dados referentes
ao acesso e avaliacdo da implementacdo das politicas publicas voltadas a agricultura familiar,
em especial o PRONAF, nos municipios do Territorio Rural do Vale do Taquari. Desta forma,
0 objetivo do presente estudo foi analisar o0 acesso a0 PRONAF pelos agricultores familiares e
o efeito no VAB (Valor Agregado Bruto) agropecuario, visando contribuir nas discussdes de
estratégias no &mbito dos foruns de desenvolvimento local e regional.

2 MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho foi desenvolvido no Territorio Rural Vale do Taquari, no Estado do
Rio Grande do Sul pelo Nicleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET VT)?,
no periodo de 2015 a 2017.

Foi realizado o levantamento do nimero e area dos estabelecimentos agropecuéarios
familiares, ndo familiares e total por municipio no Territdrio a partir do Censo Agropecuario
2017 (IBGE, 2017). Foi realizado o levantamento do nimero de DAPs (Declaragdo de Aptidao
ao Pronaf) ativas e inativas por municipio em 31 de dezembro de 2017, através do sistema da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario — SEAD (SEAD,
2017).

A andlise do acesso ao crédito rural pelos agricultores familiares no periodo de seis anos,
de 2012 a 2017, foi realizada a partir do levantamento das seguintes de informacdes: nimero
de contratos e montante de recursos de PRONAF por municipio. As informac6es foram obtidas
a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2017). Os dados do montante de recursos PRONAF nas modalidades custeio, investimento e
industrializacdo foram analisadas no periodo de 2013 a 2017.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Territério Rural Vale do Taquari € composto por 37 municipio e possui area de
abrangéncia de 4.918,6 km? (FEE, 2017). De acordo com o Censo Agropecuario de 2017
(IBGE, 2017), possui 22.220 estabelecimentos agropecudrios, destes, 18.948 sdo
estabelecimentos da agricultura familiar, o que corresponde a 8% do total desta tipologia no
Estado. No territorio, os estabelecimentos familiares abrangem 77% da area total de exploracéo
agricola e pecuaria, o que corresponde a 269.218 hectares.

Conforme o IBGE (2017), a area média dos estabelecimentos da agricultura familiar é
de 14,2 hectares, enquanto que os nao familiares é de 24,9 hectares. Os dados apresentados
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mostram que o territério é caracterizado pela agricultura familiar e possui um perfil
diferenciado em termos de estrutura produtiva em comparacéo a outras regides do estado e pais.

Em 31 de dezembro de 2017, o territério apresentava um total de 28.152 DAPs Pessoa
Fisica, destas 11.470 estavam na condic¢do de ativas, o que indica que muitos agricultores
familiares ativam suas DAPs apenas quando acessam as politicas publicas. Observou-se que 0
numero de DAPs Pessoa Fisica ativas era equivalente a 60,5% dos estabelecimentos
agropecudrios familiares do territério (IBGE, 2017).

As DAPs Pessoa Juridica para 0 mesmo periodo, contabilizavam um total de 44, das
quais 27 encontravam-se ativas.

Entre 2012 e 2017 no territério do Vale do Taquari, foram firmados 69.196 contratos
com recursos do PRONAF somando um montante superior a um bilhdo e trezentos mil reais
(R$ 1.338.702.458,84), representando 4,4% do total de contratos e dos recursos acessados no
Estado do RS, neste periodo.

Observou-se que ocorreu uma reducdo no total das contratacGes nos Gltimos cinco anos,
(Figura 1), enquanto que o montante de recursos liberados aumentou até 2014 (Figura 2). No
periodo de 2013 a 2017, a reducdo média no nimero de contratos foi de 12% ao ano. Ja o
montante de recursos acessados reduziu em 28% no periodo de 2014 a 2017. Servo (2019)
analisando a evolucao do crédito rural no Brasil, comentou que desde o ano-safra 2014-2015,
0 volume total das novas contratacGes de crédito vem perdendo forgca em termos reais, com a
excecao de 2017-2018. Conforme Araujo e Vieira Filho (2018), nos dltimos anos, houve um
desequilibrio na disponibilizacdo dos recursos, os quais vinham sendo mantidos pela politica
do governo, muito provavelmente resultado da reducdo dos gastos publicos do governo federal
com programas e politicas publicas apds a recente crise econémica brasileira.

Figura 1 - Total de contratos PRONAF entre 2012 e 2017 no Territorio do Vale do
Taquari, RS, 2017.
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB), Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor), (2017).

Figura2 — Montante de recursos PRONAF entre 2012 e 2017 no Territério do Vale do
Taquari, RS, 2017.
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No periodo de 2013 a 2017 foram firmados 41.127 contratos de Custeio no valor total
de R$ 556.661.038,00 e 14.096 contratos de PRONAF Investimento, no valor de R$
571.829.497,00. Observa-se que os valores investidos em custeio e investimento no territério
sdo semelhantes. No periodo, também foram executados 10 contratos de PRONAF
Industrializacdo, dos quais 2 somaram R$ 30.957.883 (99,8% do valor total) e foram oriundos
de DAPs Juridica. Os contratos de PRONAF Custeio sdo mais numerosos e com valores médios
menores quando comprados aos contratos de Investimento, pois sdo regulamentados na forma
de crédito rotativo visando uma abrangéncia sistémica da unidade produtiva.

Foi realizada uma analise da evolucdo do VAB da agropecuéria, VAB total e o Produto
Interno Bruto (PIB) entre 2012 a 2017 com o objetivo de avaliar o efeito do acesso as politicas
publicas no periodo. Ocorreu um crescimento médio de 60,6% no VAB da agropecuéria do
territdrio no periodo, sendo que a grande maioria dos municipios ficou acima de 50%.

Cabe destacar que a base econémica e social do territorio esta alicercada nas cadeias
produtivas agropecuarias, principalmente no setor agroindustrial. Desta forma, além do VAB
da agropecuaria contribuir significativamente no VAB total, em alguns municipios,
corresponde a mais de 50%, a agricultura familiar tem o papel de produzir e fornecer matérias
primas para o processamento, contribuindo para impulsionar o VAB da industria. Estes dados
evidenciam a importancia das politicas publicas no desenvolvimento da agricultura familiar do
territorio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho realizado buscou contribuir com o debate e uma analise mais aprofundada
acerca das politicas pablicas para agricultura familiar no Territorio Rural do Vale do Taquari.
Os dados apresentados mostraram uma reducdo significativa no numero de contratos do
PRONAF nos ultimos 5 anos, impactando diretamente no montante de crédito liberado aos
agricultores familiares no territorio. Apesar da reducdo, observou-se a importancia das
Politicas publicas no desenvolvimento da agricultura familiar do Territdrio, evidenciado através
do crescimento significativo do VAB agropecuario, que foi superior a 50% na grande maioria
dos municipios no periodo.



Em virtude do microcrédito rural, a agricultura familiar na regido, em sua maioria,
passou por inumeras transformacfes nos ultimos anos, destacando-se a modernizacdo das
instalagbes agropecuarias, implantacdo de agroindlstrias familiares e a diversificacdo de
atividades. E consenso que o PRONAF foi e é responsavel por essa mudanca que ocorre na
agricultura familiar do Vale do Taquari.
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