0 AGRONEGOCIO BRASILEIRO E AS PERSPECTIVAS DOS NOVOS DESAFIOS
DE COMPETITIVIDADE NO MERCADO INTERNACIONAL

Adriana Carvalho Pinto Vieira,
Programa de P6s-Graduacao em Administracdo, Escola de Administracao e Negocios,
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul —- PPGAD/ESAN/UFMS, email:
dricpvieira@gmail.com

Divina Aparecida Leonel Lunas,
Programa de Mestrado em Territorios e Expressdes Culturais no Cerrado da Universidade
Estadual de Goids — TECCER/UEG, e-mail: divalunas@gmail.com

Resumo: Os avangos tecnologicos e a crescente preocupacdo com o meio ambiente € o
desenvolvimento sustentavel sdo aspectos que estdo cada vez mais presentes nos debates para
a producdo de alimentos. Neste sentido, foram criados alguns mecanismos para monitorar a
producdo nas cadeias produtivas e minorar os riscos, tais como rastreabilidade, maior
preocupacgdo com a seguranc¢a do alimento e a origem do alimento. O presente estudo aborda
as questdes que tem direcionado os principais movimentos no agronegocio brasileiro em
direcdo a estratégias para atendimento a novas demandas do mercado consumidor
internacional. O artigo tem por objetivo analisar o contexto atual dos novos desafios para o
agronegocio, apresentando estas novas dinamicas e os impactos para o setor produtivo
brasileiro. A elevagao das exportacdes e os saldos da balanca comercial do agronegdcio sao
importantes instrumentos de estabilizacdo da economia brasileira. Estes avangos produtivos
combinados com uma mudanca no mercado consumidor t€ém exigido praticas sustentaveis na
produgdo, tendo em vista que cada vez mais se percebe que a valorizacdo dos atributos de
qualidade vem crescendo significativamente no mercado mundial de alimentos.
Palavras-chave: agronegdcio, sustentabilidade, estratégias competitivas, consumidor,
mercado internacional.

BRAZILIAN AGRIBUSINESS AND THE PERSPECTIVES OF NEW
COMPETITIVENESS CHALLENGES IN THE INTERNATIONAL MARKET

Abstract: Technological advances and the growing concern with the environment and sustainable
development are aspects that are increasingly present in the debates on food production. In this sense,
some mechanisms were created to monitor production in the production chains and mitigate risks,
such as traceability, greater concern with food safety and the origin of the food. This study addresses
the issues that have driven the main movements in Brazilian agribusiness towards strategies to meet
new demands from the international consumer market. The article aims to analyze the current context
of the new challenges for agribusiness, presenting these new dynamics and the impacts for the
Brazilian productive sector. The increase in exports and the agribusiness trade balance are important
instruments for stabilizing the Brazilian economy. These productive advances combined with a change
in the consumer market have demanded sustainable practices in production, considering that it is
increasingly perceived that the valorization of quality attributes has been growing significantly in the
world food market.
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Introducio

O conceito proposto por Davis e Goldberg (1957) sobre o agronegocio “a soma total das
operagdes de produgdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de produgdo
nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribui¢do dos produtos
agricolas e itens produzidos a partir deles", devera ser repensado nos dias atuais, se voltando
para questdes da saude.

O que se percebe cada vez mais que, a valorizagdo dos atributos de qualidade vem crescendo
significativamente no mercado mundial de alimentos. As estratégias competitivas para
conquistar a confianga do consumidor se direcionam para a qualidade, a procedéncia e a
sanidade dos alimentos. E, ainda nos dias atuais, ¢ provavel que a ‘preocupacdo’ ou maior
conscientizacdo dos consumidores quanto a seguranca dos alimentos ndo se traduza em agdes
concretas no mercado, uma vez que o prego ainda ¢ a referéncia basica para a tomada de
decisdo do consumidor (VIEIRA, 2009).

Os avangos tecnologicos e a crescente preocupacdo com o meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel sdo aspectos que estdo cada vez mais presentes nos debates para
a producao de alimentos. E neste sentido, foram criados alguns mecanismos para monitorar a
produgdo nas cadeias produtivas e minorar os riscos, tais como rastreabilidade, maior
preocupacdo com a seguranca do alimento (safety food), saber a origem do alimento (terroir),
como principio de precaucao (VIEIRA, 2009).

Neste novo cenario, deve haver uma maior integridade das ciéncias, da diversidade de sabores
e conhecimento. Assim, alguns valores devem ser melhores percebidos e trabalhados nas
cadeias produtivas do agronegdcio: saude, meio ambiente, conhecimento, Ciéncia &
Tecnologia (C&T), Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), originagdo (a origem do alimento,
rastreabilidade e terroir).

Conforme apontam Lourenzani e Lourenzani (2006), o agronegocio ¢ o maior negdcio da
economia brasileira para promover o crescimento € o desenvolvimento do pais. Este fato se
deve em virtude de ser um dos poucos paises a realizar a transicdo da transformacdo da
producado agricola, de importador para exportador de alimentos e gerador de conhecimento em
relacdo a producdo em regides tropicais, inclusdo produtiva, adaptacdo as mudancas
climaticas, com efeitos de transbordamentos para toda economia, garantindo a seguranca
alimentar, a seguran¢a dos alimentos e sustentabilidade ambiental, de acordo com Vieira
Filho (2014).

O presente artigo tem por objetivo analisar o contexto atual dos novos desafios para as
cadeias produtivas do agronegocio, apresentando estas novas dindmicas e os impactos para o
setor produtivo brasileiro dentro de um contexto de mercado internacional. Entende-se que o
agronegocio brasileiro ¢ responsavel pelo dinamismo que tem beneficiado a economia
brasileira durante os ultimos periodos de crise econdmica e crise interna politica, € por isso
mesmo uma analise dos desafios para este setor torna-se fundamental para o direcionamento
de estratégias de médio e longo prazo para o pais em uma economia globalizada com novos
desafios para a insercao produtiva.

O estudo foi conduzido por meio de uma revisdo bibliografica para a caracterizacdo e
descrig¢do dos principais conceitos apresentados no artigo. A discussdo sobre a importancia do
agronegocio para geragao de divisas foi apresentada contextualizado o periodo escolhido para
a analise de 2010 a 2019. Os dados pesquisados foram os valores das exportacdes e
importagdes do agronegocio e taxa de crescimento deste setor comparado aos demais setores



econOmicos: industrial e de servicos, dentro do periodo de estudado. Na andlise de dados
realizou-se a tabulagdo de dados secundarios para caracterizar a dindmica do setor do
agronegocio no Brasil tendo como meta demonstrar a importancia deste setor para a economia
brasileira e sua inser¢do no mercado internacional, na geracdo de divisas para o pais. A base
de dados utilizadas foi do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O artigo esta dividido em seis se¢des principais. Esta primeira secdo que apresenta o assunto
abordado, objetivos, metodologia do estudo. A segunda secdo que faz uma descri¢ao da
dindmica apresentada pelo agronegocio brasileiro no periodo de 2010 a 2019 com foco nas
principais contribui¢des deste setor para o mercado internacional. A terceira se¢do que discute
a questdo da sustentabilidade, conceito abordado no artigo, como fundamental para a garantia
da competitividade do setor. A quarta se¢do que apresenta uma abordagem sobre a qualidade
de alimentos como fator que direcionara o foco das proximas estratégias comerciais do
agronegocio mundial. A quinta se¢do aborda a rastreabilidade como movimento recente e
imposto como fator principal para o setor de alimentos, especificamente os ligados a producao
de carnes, devido a fatores sociais e ambientais e a ultima se¢cdo com as consideragdes finais
que aborda as principais conclusodes deste estudo.

A década do Agronegocio Brasileiro: 2010-2019

A ultima década do agronegdcio brasileiro, compreendida no periodo de anélise deste artigo
de 2010 a 2019, apresentou este setor com maior capacidade de resposta aos movimentos de
crises politicas e econdmicas sustentando uma base exportadora diversificada tanto de
produto, quanto de destino. A diversificacdo da pauta exportadora do agronegdcio brasileiro
tem sido uma das bases que alavancou os indicadores econdmicos do Brasil, principalmente
devido aos indices de crescimento apresentados pela agropecudria brasileira. Na

Figura 1, pode ser observado que o crescimento do setor agropecuario brasileiro se apresenta
descolado dos movimentos dos demais setores, impulsionando a dindmica econdmica a partir
deste setor. Os dados apresentados indicam que o setor industrial e setor de servigos possui
uma trajetoria semelhante de crescimento acumulado quando comparado ao periodo anterior.

Figura 1 - Taxa acumulada anual de crescimento do setor agropecudria, indudstria e servigos no
Brasil, 2010 a 2019.
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Os indicadores acumulados do setor industrial no periodo de 2010 a 2019 apresentou quatro
de variacdes negativas. Os anos de 2015 a 2017 e o ano de 2018. Indicando que setor ndo se
recuperou das crises politicas e econdmicas desde 2012. A Figura 1 indica que a reducao
deste setor foi acentuada a partir de 2012 e ndo houve recuperagdo. O setor de servigo
apresentou a mesma dindmica do setor industrial, contudo com uma variagdo menor quanto as
redugdes nos periodos analisados.

Os dados do setor agropecudrio indicam que os anos de 2012, 2016 e 2018 foram os periodos
de variagdo de crescimento negativo do setor quando comparado ao periodo anterior. Nestes
anos, os dados do setor foram respectivamente -5,6%, -6,3% e -0,4%. Destacando que em
2012 o setor agropecudrio foi que apresentou crescimento negativo enquanto os demais
setores apresentaram uma variacdo positiva. O setor industrial cresceu 0,2% e de servicos
2,5% neste ano.

De acordo com Maranhao; Vieira Filho (2017, p. 20):

O Brasil se tornou o terceiro maior exportador de produtos agricolas do mundo,
atras da UE e dos Estados Unidos (...) O setor que mais contribuiu para a
obtencdo de divisas foi a cadeia do agronegocio. O saldo do comércio
internacional do agronegodcio (exportagdes menos importagdes) passou de
aproximadamente US$ 11 bilhdes, em 1989, para US$ 82,9 bilhdes, em 2013.

As exportagdes do agronegécio brasileiro apresentam-se como um dos principais fatores
positivos para a economia brasileira, gerando saldos positivos no periodo analisado neste
artigo. De acordo com Contini (2014) do ponto de vista macroecondomico sdo os saldos da
balanca comercial derivados do agronegocio que foi responsavel pela diminuicao dos
impactos dos choques externos das crises internacionais. A

Figura 2 apresenta as taxas de crescimento das exportagdes e importagdes no Brasil. Os
indicadores demonstram que nos periodos da crise mais acentuada as importagdes tiveram
redugdes demonstrando que este ¢ um indicador econdmico que capta rapidamente variagdes



do crescimento econdmico no pais. Outro fator importante que os dados permitem visualizar ¢
que durante o ano de 2012 e 2013 houve uma recuperagdo dos indicadores tanto de
exportacdes e importagdes demonstrando que as politicas econdmicas internas implementadas
favoreceram os indices positivos.

Figura 2- Taxa de crescimento das exportacdes e importagdes do Brasil, 2010 a 2019.
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Fonte: IBGE (2020).

Destaca que os crescimentos apresentados nas exportagdes brasileiras garantiram saldos
positivos na balanga comercial favorecendo a criagdo de divisas altamente importantes em um
cenario com taxas de crescimento negativas ou reduzidas em outros setores econdmicos. As
reducdes significativas nas importagdes apresentadas na

Figura 2 contribuem da mesma maneira para uma geragdo de saldos positivos, contudo
apresentam uma aspecto negativo, pois geralmente indices reduzidos de importagdo em um
pais como o Brasil, altamente dependente de tecnologias do mundo, significa que os
investimentos de atividades industriais estdo com reducdes significativas, ja que neste mesmo
periodo o setor industrial apresentou pequenas variacdes positivas de crescimento conforme
destacado na

Figura 1.

Salienta-se que o Brasil foi duramente atingido por crises internacionais desde o ano de 2008.
Segundo Barros (2014) a opg¢do interna do governo brasileiro foi intensificar a demanda
interna via reducdo de juros, diminuindo a rigidez da politica fiscal combinando com
expansao de crédito. Estas agoes foram comandadas principalmente pelos bancos publicos e
foi responsavel pela rapida recuperacdo da economia no ano de 2010 periodo inicial de
analise deste artigo.

As Figuras 1 e 2 demonstram que estes mecanismos foram eficientes para promog¢do de um
ano com indices positivos, contudo, a longo prazo estas politicas foram insuficientes para a
manuten¢do de um cendrio positivos para a economia brasileira. Outro fator que deve ser
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destacado ¢ que mesmo que o mercado interno seja fundamental para a dinamica do
agronegdcio com projecdes importantes para sustentar a demanda para os produtos deste setor
e no mercado internacional que o agronegdcio brasileiro tem sua principal alavanca para
investimentos e producdo. Desta forma, qualquer movimento no mercado internacional tem
um impacto acentuado nos processos produtivos deste segmento.

A

Figura 3 apresenta os saldos da balanca comercial do agronegocio brasileiro em bilhdes de
doélares para o periodo analisado no artigo.

Figura 3- Saldo da balanga comercial do agronegocio brasileiro, 2010 a 2019.
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Fonte: Agrosat (2020).
Os dados da

Figura 3 demonstram que o agronegdcio em todo o periodo analisado no artigo apresentou
saldos positivos e elevados. No ano de 2010 observa-se que este saldo foi acima de 60 bilhdes
de dolares e durante o periodo o saldo apresentou valores acima deste valor, atingindo em
2019 um valor em torno de US$ 83 bilhdes.

Entende-se que existe no agronegocio brasileiro desafios que sdo estruturais e por isso mesmo
necessitam de um enfrentamento de longo prazo para sua solucdo e para garantir que os
efeitos multiplicadores deste setor possam gerar ciclos positivos nos demais setores. Um
destes desafios que tem demonstrado que terd cada vez mais importancia para o mercado
consumidor ¢ a questdo da preocupagdo com meio ambiente, sustentabilidade, saude do
consumidor, qualidade do alimento. Neste termo esta inserido tanto a discussao de
sustentabilidade ambiental, quanto sustentabilidade social do processo de incorporacdo e
producdo do setor rural brasileiro.

O proximo item do artigo faz uma analise das principais diretrizes que norteiam a discussao
de sustentabilidade para o agronegécio brasileiro. Nao se pretende esgotar o tema devido a
sua complexidade e profundidade nos cendrios atuais brasileiro, mas indicar esta variavel
como um dos mais importantes desafios para este setor € que a mesma norteard a fase de



expansao ¢ consolidacdo do agronegdcio brasileiro nos préximos anos no mercado
internacional.

Sustentabilidade e as novas diretrizes para o agronegocio brasileiro no mercado
internacional

O desenvolvimento e a integracao do agronegocio a dinamica econdmica do pais encontram-
se consolidado em um modelo descrito anteriormente baseado na integragdo com o mercado
externo € com uma producgdo diversificada. Os novos paradigmas produtivos introduzidos
principalmente no final da década de 90 no mundo com as tecnologias de informagao
proporcionaram aos setores produtivos um controle cada vez maior sobre a producdo e
conseqiientemente, também permitiu aos mercados consumidores uma maior capacidade de
monitorar o processo produtivo de acordo com suas exigéncias sejam sanitarias ou
ambientais.

A sustentabilidade do agronegocio brasileiro estd alicercada nesta nova dinamica, onde os
mercados consumidores altamente integrados e com informacdes, passa a exigir uma resposta
rapida a qualquer movimento que seja implementado por esses agentes consumidores. Cada
vez mais ¢ exigida uma producgdo limpa e sustentada com baixos impactos sobre o meio
ambiente. Os autores Aguiar, Machado e Marinha-Filho (2004) destacavam que as
tecnologias produtivas irdo desempenhar uma fun¢do importante para diminuir a pressao
sobre os recursos produtivos, como o uso do solo, diminuindo com isso a pressdo sobre o
meio ambiente e ocupacdo de novas areas.

O agronegocio em todo mundo tem como um dos seus pilares o uso intensivo de tecnologias
desde insumos a maquinarios, com a utilizagdo de varios insumos de alto impacto ambiental
para vida do meio ambiente e para a satde do solo agricola no mundo. Estas tecnologias
garantiram ao Brasil uma ampliacdo da 4rea ocupada e também uma diversificagdo produtiva
gerando um mapa produtivo no pais de ocupagdo em todas as regides produtivas, até mesmo
em regido como a Norte, que tem uma das ultimas reservas ambientais que o agronegdcio
brasileiro ndo ocupou a Floresta Amazonica.

Estes avangos produtivos combinados com uma mudanga no mercado consumidor
internacional tém exigido praticas sustentaveis na produgdo alterando, assim, a trajetoria do
agronegocio no Brasil em dire¢do a incorporagdo de informagdo ao seu produto e a criagdo de
marcas voltadas aos mercados consumidores de produtos sustentaveis ou organicos. Outra
estratégia no Brasil ¢ a diversificacdo do seu mercado consumidor com o crescimento da
participagdo dos paises do continente asiatico, comandado pela China. A

Figura 4 apresenta os dados referente a participacdo dos principais destinos das exportagdes
brasileiras para o ano de 2010 e para o ano de 2019.

Figura 4 - principais destinos das exportacoes brasileiras para o ano de 2010 e para o ano de
2019.
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Os dados indicam que a participagdo da China como o mais importante destino das
exportacdes do agronegdcio brasileiro teve um crescimento significativo no periodo
analisado. No ano de 2010 as exportacdes brasileiras para a China representavam 14,40% do
total correspondendo a quase 11 bilhdes de dolares. No ano de 2019 este valor alcangou a
cifra de quase 31 bilhdes de dodlares, um crescimento de quase trés vezes, representando
31,97% das exportagdes brasileiras neste periodo. A

Figura 4 indica a reducdo da participacdo do bloco da Unido Europeia que era de 26,92% no
ano de 2010 para 7,35% em 2019. Estados Unidos e Japdo apresentam um crescimento
marginal no periodo, indicando que a China se consolidou como o mercado mais importante
para o pais.

Portanto, infere-se que o agronegdcio brasileiro tem incorporado em todas as dimensdes a
sustentabilidade como alternativa para sua competitividade no cendrio internacional para
conquistar novos mercados e consolidar mercados tradicionais. Conforme destacado no
anteriormente, o Brasil ¢ um dos principais mercados produtores de alimentos para o mundo,
sendo que a sustentabilidade desse processo produtivo ¢ uma das condigdes para que este
mercado continue apresentando expansdao. Entende-se que a medida que os paises
consumidores forem incorporando exigéncias de informacdes e credibilidade para uma
produgdo sustentdvel varias empresas do agronegdcio incorporaram em suas praticas,
instrumentos e ferramentas para garantir aos mercados consumidores as caracteristicas
exigidas.

O agronegdcio brasileiro a partir de 2000 tem utilizado o conceito de sustentabilidade em uma
vertente que tem como base conceitual a Triple Bottom Line apresentada em 1999 por John
Elkington. Entende-se que esta abordagem se concentra na questao da sustentabilidade nos
negocios tendo como premissas de sustentacdo: as pessoas, o planeta e o lucro.
(ELKINGTON, 2012). H4 uma crescente no agronegdcio com as pessoas envolvidas no
processo produtivo pois este setor ¢ um dos principais geradores de emprego para o Brasil,
contudo ainda existe desafios, especificamente quanto ao emprego de mao-de-obra em
situacdes andlogas a escravidao criando situagdes de barreiras sociais, sendo este tipo de
barreira um dos entraves para acesso a mercados consumidores mais exigente.



Desta forma, considerando a sustentabilidade considerando as pessoas o agronegocio
brasileiro tem buscado alternativas pra garantir o atendimento a toda legislacdo vigente no
Brasil e em muitos casos todo o processo produtivo ¢ direcionado para as normas
internacionais devido a importancia deste mercado na composi¢do das exportagdes brasileiras.
Outra vertente na questdo da sustentabilidade ¢ a utilizacdo de tecnologias poupadora de
fatores de producao, especificamente a terra. Neste caso o Brasil que possui areas extensas de
terra agricultdvel teve um processo de ocupagdo agricola baseada nos fatores de terra e
capital. Tratando especificamente das novas mudancgas no agronegocio o autor Buainain
(2014, p. 219) destaca que:

Ao lado da qualidade (safety food) e da segurancga alimentar, outro fator-chave
para o funcionamento das cadeias produtivas do agronegécio ¢ a
conscientizacdo da populagdo sobre a gravidade do problema ambiental, seja no
plano local, seja no plano global. A preocupagdo com os recursos naturais tem
profundos impactos sobre toda a loégica do setor em particular no que se refere
ao uso de tecnologias.

Este processo tecnologico atravessa uma nova mudanga no agronegécio mundial. Cada vez
mais tecnologias sdo incorporadas tendo como objetivo poupar os fatores produtivos para
diminuir a pressdo sobre o meio ambiente. O agronegdcio ¢ um dos setores que tem a maior
demanda sob o insumo terra e por isso mesmo € o que tem as maiores pressdes ambientais
sobre a utilizagdo deste recurso no mundo. No caso do Brasil formado por biomas diversos e
com um bioma que tem uma projecao internacional, o bioma amazdnico, cada movimento em
direcdo a expansdo de area poderd provocar reagdes de mercados consumidores que tem
exigido a qualidade conforme o autor anterior destacou associada a sustentabilidade
ambiental.

Os proximos itens do artigo tratam de mecanismos que sdao utilizados pelos segmentos do
agronegocio brasileiro para garantir aos mercados consumidores as qualidades e
especificidades que atendam as demandas destes mercados.

Rastreabilidade

A globalizacdo e a com a evolugdo da sociedade implicou na quebra de diversos paradigmas e
na mudanca de comportamento dos seres, tais como nas agdes que objetivem a redugdo dos
danos ambientais, questoes relacionadas a seguranca dos alimentos (safety food), mecanismos
reguladores da produgdo, desenvolvimento de procedimentos de qualidade, entre outros. E,
em consequéncia deste cendrio, cada vez mais os tem demandado por alimentos seguros a
saude e de origem conhecida.

E, em razdo desta globalizagio dos mercados, alguns paises tais como o Japdo e a
Comunidade Europeia, exigiram a ado¢do de padrdes de qualidade nos produtos
(principalmente os alimentares), requerendo a implementagdo de processos que visassem 0
controle dos produtos ofertados. E, para a garantia da qualidade de todo o processo, foi
instituido a rastreabilidade, que ¢ um mecanismo que permite identificar a origem do produto
desde o campo até o consumidor, podendo ter sido ou ndo, transformado ou processado, uma
vez que possibilita ter um controle de todo o processo da producao.

A rastreabilidade ¢ definida por Vinholis e Azevedo (2000) como um sistema que permite
seguir, rastrear informagdes de diferentes tipos (referente ao processo, produto, pessoal e ou



servico) a jusante ¢ a montante de um elo da cadeia ou de um departamento interno de uma
empresa.

A rastreabilidade, neste sentido, existe para dar garantias ao consumidor de que o produto
adquirido por ele ¢ seguro e saudavel, por meio do controle de todas as fases, a partir da
producdo, industrializag¢do, transporte, distribuicdo e comercializagdo, possibilitando uma
perfeita correlagdo entre o produto final e a matéria-prima que lhe deu origem.

Segundo o Codex Alimentarius (ANVISA, 2016) a rastreabilidade ¢ a capacidade para seguir
em movimento um alimento através de etapa (s) especifica (s) de producdo, transformagao e
distribuicao. Este conceito decorre da necessidade de se identificar qualquer produto dentro da
empresa, desde a aquisicdo das matérias primas ou mercadorias de entrada, ao longo da
atividade de produgdo, transformagao e/ou distribuicdo se desenvolva at¢ o momento da sua
entrega no ele seguinte da cadeia.

Segundo a Norma NBR/ISO 9000 (ABNT, 2000), o conceito de identificagdo e
rastreabilidade consiste na capacidade de recuperar o historico, a aplicagdo ou a localizacao
daquilo que esta sendo considerado. Ainda, a rastreabilidade pode estar relacionada com a
origem dos materiais e as pegas, o historico do processamento, a distribui¢do e localizagdo do
produto depois da entrega.

De acordo com o MAPA (2018) foi publicada em fevereiro pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), a Instru¢do Normativa Conjunta (INC) n°
02/2018 estabelece os procedimentos para a aplicagdo da rastreabilidade ao longo da cadeia
produtiva de produtos vegetais frescos destinados a alimentacdo humana. Ela prevé que o
processo de adequagdo aconteca em trés etapas distintas, com a selecdo de algumas espécies
de hortifratis separadas por grupos, de acordo com o cronograma pré-estabelecido em trés
datas: 7 de agosto de 2018; 03 de fevereiro de 2019 e 29 de janeiro de 2020.

Para Costa e Euclides Filho (2005), a rastreabilidade ¢ uma ferramenta de diferenciagdo no
processo produtivo, com a objetivo de otimizar resultados competitivos, tendo em vista que
cumpre as exigéncias do consumidor quanto a aparéncia do produto, controle de qualidade
nutricional, garantia de seguranga dos alimentos (safety food), origem dos produtos
agropecuarios entre outros parametros.

Portanto, Megido (2020) aponta que a rastreabilidade nos dias atuais significa que o futuro do
agronegocio esta conectado diretamente com seguranga alimentar. A adog@o deste mecanismo
organizacional, desde suas sementes at¢ o consumidor final, estaria protegendo os
consumidores, mas também educando e preparando os produtores rurais (de todas as cadeias)
para o futuro, tendo em vista o maior nimero de exigéncias e precisao nos detalhes. Ainda,
aponta o autor que, além dos produtores, os agentes envolvidos numa cadeia produtiva
estariam envolvidos, reunindo ciéncia, tecnologia e conhecimentos integrados auxiliado pelas
tecnologias da informacao.

Qualidade do alimento (safety food)

A preocupagdo com a seguranca dos alimentos, sob o aspecto de safety food, tem
acompanhado a evolucao e a trajetoria dos produtos das cadeias produtivas do agronegdcio.
E, conforme aponta Belik (2003; 2004), a alimentacdo disponivel para o consumo ndo pode
estar submetida a qualquer tipo de contaminacdo, problemas de apodrecimento ou outros
decorrentes de prazos de validade vencidos.



Para melhor contextualizar o que ¢ seguranca dos alimentos, Vieira (2009) aponta que deve
ser analisado primeiramente o significado de “qualidade” e sua aplicagdo, tendo em vista que
ha conceitos diferenciados (dependendo o setor que conceitua). Por qualidade, no setor
agroalimentar, ¢ um conceito complexo o qual ¢ definido como base na satisfacdo e nas
preferencias dos consumidores finais e, que na atualidade, inclui também conceitos como
seguranga alimentar, sustentabilidade, meio ambiente, bem estar animal e valores nutricionais.
De acordo com a Organizacdo Internacional de Normalizacdo (ISO), a qualidade ¢ a
capacidade de um produto ou servico satisfazer as necessidades declaradas ou implicitas do
consumidor através de suas propriedades ou caracteristicas (VIEIRA, 2009, p. 16).

Existem algumas categorias para analisar o conceito de qualidade, na visdo de Ablan et al,
2002):

Segurancga do alimento — a qualidade como resguardo de inocuidade, ou seja, ¢ um alimento
que se encontra livre de contaminagdo, que se supde ser uma ameaga para a saude. Os
requisitos minimos de seguranca para os produtos alimenticios sdo controlados pelas
Administragdes Publicas e de cumprimento obrigatorio.

Qualidade nutricional — ¢ a qualidade que se refere aos atributos dos alimentos para satisfazer
as necessidades do organismo humano em termos de energia e nutrientes. Este ¢ um fator que
tem adquirido grande relevancia para o consumidor que ¢ informado e que se preocupa com
uma dieta saudavel e equilibrada.

Qualidade definida por atributos de valor: atributos estes que estdo além dos atributos
nutricionais ou de seguranca de um alimento e, se diferenciam de acordo com suas
caracteristicas organolépticas e pela satisfacio do ato de se alimentar ligada a fatores
socioculturais, ambientais, éticos, tradicionais, etc. Sdo considerados elementos como a cor ou
sabor dos alimentos (requisitos organolépticos de algumas indicagdes geograficas, que no
Brasil podem ser uma indicag¢do de procedéncia ou uma denominagdo de origem).

O que se percebe que o padrio de qualidade cada vez mais ¢ exigido aos produtos
alimenticios, se materializando em garantias, tais como certificagdes confidveis que atestem e
garantam a existéncia dos atributos informados de qualidade.

Alguns atributos sdao mais dificeis de serem identificados, no qual o mercado requer mais
informagdes sobre seu uso, como o animal foi produzido e os cuidados que ele teve (desde o
seu nascimento até o abate) que sdo controlados por rastreabilidade.

De acordo com Spers (2003), sob o ponto de vista microecondmico, a seguranga dos
alimentos (safety food) ¢ vista sob o enfoque qualitativo, ou seja, a garantia que o consumidor
ird adquirir um alimento com atributos de qualidade que seja do seu interesse, entre eles que
ndo ird prejudicar a sua saude e nem a sua seguranga.

De acordo com o apontado por Spers e Kassouf (1996), o termo safety food (alimento seguro)
significa a garantia em consumidor um alimento seguro no ambito da satde coletiva, ou seja,
sdo produtos livres de contaminantes de natureza quimica, bioldgicas, fisica ou de outras
substancias que possam colocar em risco a sua saude.

A regulamenta¢do do Codex Alimentarius, elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacao e a Agricultura (FAO, sigla do inglés Food and Agriculture Organization)
O documento estabelece normas de seguranca para os alimentos, com objetivo de: proteger a
saude dos consumidores e assegurar as praticas equitativas para o comércio de alimentos;
promover a coordenacdo de todos os trabalhos sobre as normas alimentares empregadas pelas
organizagdes internacionais, governamentais € ndo governamentais; determinar a ordem de



prioridades e iniciar os projetos de normas através de organizagdes apropriadas € com sua
ajuda; atualizar as normas sempre que necessario.

Portanto, o termo safety food (seguranca do alimento) ¢ usado para se referir a pratica de
medidas que permitam o controle da entrada de qualquer agente contaminante no alimento.
Também com o intuito de agregar valor ao produto ou como forma de garantir acesso a novos
mercados, a adog¢ao de protocolos e normas técnicas ¢ um mecanismo fundamental as cadeias
agroindustriais, cujo desafio ¢ estabelecer maior coordenagao e controle operacional ao longo
da cadeia produtiva (VIEIRA, 2009).

Segundo Pessanha (1998), a conscientizagdo dos consumidores, dos governos, dos produtores
agricolas e das empresas do sistema agroalimentar eleva os requisitos de qualidade e
seguranca dos alimentos. Esta demanda por produtos seguros se traduz em mercados mais
exigentes, ¢ a competicdo leva as empresas a buscar respostas aos novos anseios dos
consumidores.

Tais preocupagdes exigem uma maior regulamentacdo de normas de rotulagem, preservagao
de identidade e rastreabilidade de produtos alimentares, entre outros — transgénicos,
convencionais ou organicos — com o0s objetivos de: a) facilitar o monitoramento e o
fortalecimento da seguranga dos alimentos para assegurar a saude publica, de modo a permitir
a identificacdo de eventuais fontes de contaminacdo alimentar, o subsequente isolamento da
causa da contaminagdo e a remocao do alimento contaminado do mercado; b) reforcar a
garantia do direito de informagdo sobre seguranca e qualidade dos alimentos aos
consumidores, reduzindo a assimetria de informagdo por meio do fornecimento de
informagdes adicionais sobre qualidade e sanidade dos produtos, de tal modo que o
consumidor possa escolher os produtos a serem adquiridos de acordo com sua preferéncia; e
¢) aumentar a prote¢do de consumidores contra fraudes e contra a concorréncia desleal, por
meio da obrigatoriedade da constituicdo de sistemas de rastreabilidade pelas firmas
produtoras de alimentos com atributos alimentares substantivos e diferenciados, de modo a
verificar e provar a existéncia de tais atributos (PESSANHA, 2004).

Para Vieira (2009), com a globalizacdo, compreendido como mundializagdo dos fluxos de
comércio ¢ de capitais, ¢ para o atendimento das exigéncias para obtencdo de alimentos
seguros, aspecto relevante diante das novas exigéncias dos consumidores (certificacdo de
qualidade, garantia de origem, entre outros), foram criados mecanismos publicos para
assegurar padroes de qualidade, bem como privados para assegurar a protecdo dos mercados,
demonstrado na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Classificacdo dos mecanismos organizacionais.

Padroées privados Padrées publicos (multisataholder)
Certificacdes Rastreabilidade

Padronizacao Rotulagem de alimentos

Marca Indicagdes Geograficas

Padroes Privados (Internacionais) Padroes Publicos (nacionais)
Codex Alimentarius PIF

Certificagoes Internacionais SPI

HACCPP SISBOV

1SSO 22000

Fonte: VIEIRA (2009, p. 116).
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Desta forma, novos desafios para as cadeias produtivas do agronegécio estdo sendo cada vez
mais impostos, uma vez que de forma integrada, deverdo fazer uso mais eficiente dos
insumos, desenvolver processos e produtos indcuos, pensando na saide do consumidor,
gerencias os recursos naturais € humanos de forma mais sustentavel e garantir a seguranca dos
alimentos (safety food), pensar no bem-estar animal, praticas estas que se tornam viaveis a
partir da aplicacdo dos requisitos de normas e padrdes internacionais € nacionais e de
certificagdo (VIEIRA, 2009).

Portanto, para Vieira, Buainain e Bruch (2015) a seguranca e¢ a qualidade dos alimentos
ganharam expressiva atencao dos agentes da cadeia agroindustrial, cujos estimulos abrangem
desde demandas crescentes dos consumidores por alimentos seguros, exigéncias técnicas dos
demais elos constituintes da cadeia e, principalmente, a necessidade de cumprimento de
normas técnicas voluntarias, regulamentos obrigatdrios e demais determinagoes legais.

A de estrutura do sistema de controle de alimentos esta representada na

Figura , que apresenta os atores que definem ou influenciam no estabelecimento de padroes de
produgdo e comercializacdo de alimentos. A partir da figura pode ser observado a dimensao
institucional que orienta as politicas, as estratégias, as leis, os regulamentos.

Figura 5 — Niveis e dimensdes do sistema de controle dos alimentos.

Espacode Espaco Politico
Comércioe e socio-
Mercado econdmico

Sistema de Seguranca Alimentar
Nivel Estrutural: onde operam os stakholders
envolvidos

Dimensoes
atégicas, leis, regulamentos , relagées,
entre os stakholders envolvidos do campo

amesa

Nivel Organizacional: agéncias gover
laboratoérios de controle, empresas
de consumidores, etc.

Nivel Individual: produtores,
processadores, funcionarios,
consumidores, etc.
Dimensdes: conhecimentos,

Governancga habilidades, competéncias, éticas, etc. Educacdo

Fonte: Cassiano (2008, p.9).

Para Cassiano (2008), no plano individual, encontram-se os produtores, comerciantes,
manipuladores de alimentos e os consumidores. No plano organizacional, sao vislumbradas as



estruturas necessarias para o controle dos riscos alimentares, ¢ que de certa forma moldam as
tomadas de decisdes. Os atores e os consumidores que compdem o ambiente sdo agéncias
governamentais de vigilancia sanitaria, laboratorios de controle (que realizam testes para
assegurar a seguranc¢a dos alimentos), organiza¢des de consumidores (que se mobilizam para
efetuar exigéncias ao sistema de fiscalizacdo governamental) e as proprias empresas
alimenticias. Pairando acima das organiza¢des e individuos, se encontra a dimensdo que
comporta as politicas, estratégias, leis e regulamentos, que condiciona e interage com todos os
atores da cadeia produtiva dos alimentos. Na ultima dimensao se acham todos os atores, onde
afinal opera o sistema de seguranca dos alimentos. O consumidor, sendo o ultimo elo da
cadeia alimentar, tem suas responsabilidades, no que diz respeito a conserva¢do, manipulagao
e preparo dos alimentos. Mas, ao mesmo tempo, ele tem o direito de ingerir alimentos mais
seguros (VIEIRA; BUAINAIN; BRUCH, 2015).

Terroir

Krucken (2009, p.3) explica o conceito de terroir: “[...] sdo referéncias geograficas utilizadas
para designar produtos agricolas e alimenticios que apresentam uma ou mais qualidades
relacionadas com a zona de producdo”. Ainda, ha outras formas de se definir e retratar terroir,
e que essa definicdo também ¢ variavel dependente do produto em analise e da maior ou
menor influéncia que os fatores naturais e humanos podem ter sobre sua elaboracao (PELLIN;
VIEIRA, 2016).

Terroir ¢ uma palavra de origem francesa para designar terra, terreno e, por extensdo, para
uma pequena regido. No sentido figurado, a expressao francesa “sentir le terroir” é constatar
em um produto — tais como champagne, vinho e queijos — as qualidades ou defeitos de uma
determinada regido.

O conceito tem significados e tradug@o na origem do lugar de produ¢do, na sua historia e na
soma nas qualidades ambientais (solo e clima) e saber-fazer, presentes na estrutura
geoecoldgica de uma determinada regido e/ou de um determinado lugar. O terroir nos ultimos
anos esta sendo usado para fins econdmicos da producdo de produtos agricolas, composta por
um sistema de inser¢do de produtos no mercado consumidor, agregando valor diante da
qualidade e da referéncia do lugar e suas caracteristicas, melhor compreendidas nas
indicagdes geograficas.

As indicagdes geograficas (IGs) sdo um bom exemplo entender o que ¢ terroir. Essa
identidade pode fomentar e desenvolver regides, de acordo com a Figura 5. Ainda, segundo
Vieira et al (2018), as IGs permitem que os fornecedores de produtos ou servigos se
diferenciem dos concorrentes, quer seja quanto a qualidade, a origem, ao prego ou a outros
elementos mais subjetivos que atuam no campo simbolico da relagao de consumo. Sao, assim,
ferramentas importantes para que o consumidor reconheca, no amplo rol de ofertas hoje
disponiveis, os produtos ou servicos que lhe interessam, bem como as caracteristicas e
qualidades que reputa importantes nos mesmos.

Figura 6- Influéncia de fatores do meio geografico na qualidade final do produto
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Fonte: VELLOSO et al, 2014, p. 104.

Desta forma, as 1Gs permitem aos territorios abrangidos um melhor aproveitamento de seu
potencial produtivo, com desenvolvimento de produtos com identidade préopria e para ocupar
espacos em mercados cada vez mais exigentes em termos de oferta de produtos de qualidade e
singularidade. No entanto, para que essa regido seja reconhecida pelo seu produto
diferenciado é preciso ir além. E preciso criar um sistema de protecio que valorize o perfil
dos produtos e o vinculo entre esses produtos e as condigdes regionais, que incentive a
industria e o mercado local, propiciando a criacdo de empregos e geracdo de renda (PELLIN;
VIEIRA, 2016).

De acordo com Vieira et al (2018), as indicag¢des geograficas (IG) se inserem nesses sinais ou
signos distintivos como instrumentos que permitem que o consumidor identifique a origem
(terroir) do produto ou servigo e, quando for o caso, caracteristicas ou qualidades decorrentes
dessa origem. Sdo signos que surgiram na Europa, refletindo a valorizagdo a origem
geografica e as tradi¢des e cultura envolvidas em tais bens. Sao considerados instrumentos de
valorizacao das tradi¢des, do saber-fazer, dos costumes, praticas e outros bens imateriais
associados a identidade territorial. Ainda, podem ser utilizadas pelos produtores como um
instrumento para diferenciar seus produtos, agregar-lhes valor e lhes facilitar o acesso a
mercados.

Consideracoes finais

O agronego6cio brasileiro sustentou os indicadores positivos da economia brasileira durante
todo o periodo analisado no presente estudo, decorrente principalmente das diversas
tecnologias e inovagdes inseridas no setor. Consequentemente, houve o aprimoramento da
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e o incentivo para as exportagdes. O resultado pode ser
observado a partir dos saldos da balanga comercial ao longo dos ultimos anos que foram
positivos e elevados, beneficiando o crescimento da economia brasileira, e minorando a
contaminagdo pelos choques econdmicos externos. Desta forma, considera-se que os
incrementos e a politicas publicas do setor foram positivos e importantes para manter o Brasil
dentro de um cenario competitivo no mercado internacional. Os préoximos grandes desafios
para o agronegocio brasileiro ¢ a questao da sustentabilidade..




A propria Constituicdo Federal de 1988 ja dispdoe que o desenvolvimento sustentavel consiste
no uso racional e equilibrado dos recursos naturais, de forma a atender as necessidades das
geragoes presentes, sem prejudicar o seu emprego pelas geracdes futuras. A partir deste
cendrio, a possibilidade de gerar efeitos de competitividade com a incorporacdo de conceitos
de sustentabilidade e sanidade para o agronegocio brasileiro sdo fundamentais a partir de uma
maior exigéncia dos mercados consumidores. Esta estratégia tem sido uma tendéncia em
todos os elos das cadeias produtivas do agronegdcio e, que tem no mercado internacional o
seu principal foco para destinagao da produgao.

As novas tecnologias e a concorréncia acabaram por exigir a elaboracao de regulamentagdes
(muitas vezes impostas pelo mercado), tais como a rastreabilidade, criaram barreiras ndo
tarifarias, praticas de controle do processo de producdo e conservagdo de alimentos ou que
identifiquem a origem do alimento, através de mecanismos organizacionais. Desta forma, a
seguranca dos alimentos ¢ um fator fundamental de desenvolvimento e sustentabilidade das
cadeias produtivas de um pais. Para garantir a inocuidade dos alimentos ¢ necessario a ado¢ao
de regulamentacdo eficiente e de procedimentos de controle que sejam implementados desde
a producdo primaria até o consumidor (via rastreabilidade).

Os dados do mercado internacional indicaram que o Brasil tem apresentado saldos
significativos na balanca comercial do agronegocio. Outro fator detectado no estudo ¢ o
crescimento das exportagdes do setor para a China, consolidando este pais como o principal
mercado consumidor do agronegdcio brasileiro. Ganhos de produtividade e atendimento as
especificagdes internacionais para os mercados asidticos tém garantindo a solidez desta
participagao.

Apesar de ndao ser uma certificacdo, as indicagdes geograficas constituem um relevante
instrumento de diferenciacdo e qualificagdo dos produtos, num mercado cada vez mais
globalizado. Na verdade, o valor dos produtos com registro de IG esta relacionado a sua
reputacdo como um produto oriundo de um territério especifico (possui terroir), a
preocupacdo com safety food (qualidade do alimento), a defesa de um modo de vida e a
ligagdo com um ato de compra que reflete um status sociocultural e preferéncias pessoais.
Desta forma, novos desafios sdo percebidos nas cadeias produtivas de alimentos, pois estas
deverdo, de forma integrada, fazer uso mais eficiente de seus insumos, desenvolver processos
e produtos inodcuos, gerenciar os recursos naturais € humanos de forma mais responsavel e
garantir a seguranca dos alimentos (sob o aspecto safety food) do produto final, praticas que
se tornam viaveis a partir da aplicacdo dos requisitos de normas e padrdes internacionais e
nacionais ¢ de certificagao.
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