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RESUMO

O cendrio brasileiro dos nos 80 e 90, marcado por estagna¢do econdmica e endividamento
publico, resultou em uma necessidade de reforma na estrutura das finangas publicas, a fim de
impor processos e regras para promover o equilibrio das contas, propiciando assim o surgimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal. O presente estudo tem como objetivo analisar a protecao
exercida pela referida lei, em um cenario de queda na arrecadagdo, por meio da analise dos
municipios de Lavras e S3o Jodao Del Rei. A metodologia adotada envolve pesquisa exploratéria
para a apresentagdo de conceitos importantes € expor como ocorreu o surgimento da lei
analisada e também documental, uma vez que se utilizou de documentos contdbeis para o
levantamento de dados. A respeito do resultado encontrado foi possivel comprovar a queda na
arrecadagao dos municipios analisados, € que mesmo estando dentro dos limites impostos pela
legislagcdo os mesmos nao estdo protegidos de déficits primarios.

Palavras-chave: Finangas Publicas; Lei de Responsabilidade Fiscal; Queda na Arrecadagao.

1 INTRODUCAO

No Brasil, os anos 80 foram marcados pela estagnagdo econdmica, € os anos 90 pelo
crescimento do endividamento publico em relagdo ao PIB. Tal endividamento da-se
principalmente pela forma como era estruturada as financas publicas. No que se refere ao
endividamento, tinha-se como principal problema a forte captagdo de recursos e de
financiamentos pelos Municipios, Estados e Governo Federal, tendo como avalista a Unido.
Entretanto tal situagdo tornou-se insustentavel, uma vez que se elevaram as taxas de juros,
dificultando assim o cumprimento das obrigacdes assumidas e marcando ainda mais o
endividamento. Uma vez que ndo era possivel fazer frente as obrigacdes assumidas, os
Governos passam a captar seus recursos frente bancos estaduais. Assim os déficits fiscais
passaram a ser de grande preocupagcdao (MACHADO, 2004).
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Nesse contexto no que se refere as finangas publicas era preciso que ocorre-se uma
reforma em sua estrutura, com o intuito de tornar os processos mais claros, controlados e
limitados, a fim de ndo piorar os problemas internos de gestao, bem como tornar o Estado mais
eficiente e capaz de cumprir suas fungdes basicas.

Sendo assim, fez-se necessario o surgimento de legislagdes, como a Lei Federal N°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que visa a regulamentacao
e o controle das finangas publicas, com o intuito de retragdo de desequilibrios financeiros no
Estado, a partir da colocagao de regras claras e precisas, que possam ser aplicadas a todos os
gestores publicos, para assim garantir melhor distribuicdo e captacdo dos recursos publicos,
bem como coibir a ma utilizagdo dos mesmos.

Independente do regime politico adotado na sociedade, faz-se necessario o recolhimento
de tributos que se transformam em receitas, para assim garantir € manter as atribui¢cdes do
Estado. Nesse contexto, ¢ importante que ocorra forte controle financeiro sobre esses recursos,
uma vez que as fungdes de coletar os tributos e ordenar as despesas sao centralizadas na mesma
figura, o Estado. Assim, fica notéria a fundamental importancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), uma vez que a mesma ira atuar nas questdes referentes as receitas, despesas e
operagdes de credito do Estado, seja no ambito municipal, estadual, ou da Unido (MENINI,
2003).

Diante desse cendrio, perante a andlise dos demonstrativos contdbeis e relatorios dos
municipios de Lavras e Sao Jodo Del Rei, de acordo com os municipios estudados, tem-se o
seguinte questionamento: A Lei de Responsabilidade Fiscal foi desenvolvida para uma possivel
queda na arrecadacao, protegendo os municipios de déficit fiscais?

O objetivo principal do presente estudo serd analisar a protecao da Lei em um cenario
desfavoravel para as finangas publicas, por meio da andlise das demonstragcdes contabeis e
relatorios dos municipios de Lavras e S@o Jodo Del Rei, entre os anos de 2012 a 2017.

Em um contexto de discussoes a respeito de endividamento publico presentes no Brasil,
bem como debates sobre improbidade administrativa e ilegibilidade, torna-se fundamental um
estudo a respeito da Lei de Responsabilidade Fiscal. Legislagdo essa que tem como objetivo
promover maior controle sobre os recursos publicos, por meio de regras claras e precisas, que
sao aplicadas a todos os gestores de recursos publicos. Sendo assim torna-se essencial analisar
a referida legislacdo no cendrio atual brasileiro, onde € possivel perceber queda na arrecadagao
dos municipios.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nessa sessdo sera abordado os temas de administragdo publica; contabilidade publica;
orcamento publico; déficit orcamentério, divida publica e o surgimento da LRF.

2.1 Administracao Publica

Meirelles (2016) afirma que administragcdo publica pode ser entendida como um
conjunto de 6rgdos que tem como objetivo a realizagdo das fun¢des do Governo, sendo,
portanto, um mecanismo necessario para o cumprimento, das mesmas, de forma que ocorra a
realizacdo dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos, visando beneficios para a
coletividade. Ainda completa que: “A administracao publica ndo pratica atos de governo;



pratica, tdo somente, atos de execug¢do, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a
competéncia do 6rgao e de seus agentes. Sao os chamados atos administrativos”.

Assim pode-se dizer que a administracdo publica visa gerir os recursos publicos, de
maneira que os seus resultados gerem a satisfagao das necessidades coletivas.

2.2 Contabilidade Publica

Kohama (2008, p.25) diz que:

Entende-se, nos tempos atuais, a Contabilidade como uma técnica capaz de produzir,
com oportunidade e fidedignidade, relatorios que sirvam a administragcdo no processo
de tomada de decisdo e de controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos
produzidos por esses atos de gestdo no patrimonio da entidade. (KOHAMA, 2008,

p-25)

Portanto, a Contabilidade, ¢ responsédvel por apresentar, em tempo habil e de forma
condizente com a realidade, os reflexos trazidos pelos atos de uma administragao, no patriménio
de uma organizagao.

O artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64, lei de financas publicas, dispde que no ambito
publico: “A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situa¢do de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a elas
pertencentes ou confiados”.

Dessa forma, pode-se apresentar a Contabilidade Publica como um ramo da
contabilidade que visa captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que
afetam as situacdes orgamentdarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico.
O artigo 85 ainda completa que:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo orgcamentaria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determina¢do dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos

balancos gerais, a andlise e a interpreta¢do dos resultados econdmicos e financeiros.
(Brasil, 1964)

Portanto, temos a Contabilidade Publica como mecanismo de controle de todo o
processo que envolva recursos financeiros publicos, desde sua fase inicial de orgamento, até
sua conclusdo e analise.

2.3 Receita e Despesa Publica
De acordo com o glossario presente no site do Senado Federal, entende-se como receita
publica toda e qualquer entrada de recursos provenientes de arrecadagdes permitidas por leis,
denominadas entradas ou ingressos. Kohama (2008, p.60) apresenta a definicdo de receita
publica, como:
Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de
numerario ou outros bens representativos de valores - que o Governo tem o direito de
arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivam
direitos a favor do Estado -, quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja

arrecadacdo lhe pertenca ou caso figure como depositario dos valores que ndo lhe
pertencerem. (KOHAMA, 2008, p.60)

Nesse sentido as receitas publicas sdo divididas basicamente em receitas correntes e de
capital.



As receitas correntes podem ser definidas, de acordo com a Lei 4.320/64, art. 11 § 1°,

COomo.
Receitas tributarias de contribuigdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servigo
e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
despesa corrente. (BRASIL, 1964)

Portanto, as receitas correntes sao aquelas arrecadadas que serao utilizadas para arcar
com as despesas correntes.

Por outro lado, o art. 11 § 2° da Lei 4.320/64, apresenta as receitas de capital como:
As provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender as despesas classificaveis
em despesas de capital e, ainda, o superavit do orgamento corrente. (BRASIL, 1964)

As receitas de capital podem ser entendidas, como receitas provenientes de operagdo de
crédito (empréstimos), que sao utilizadas para fazer frente as despesas de capital.

No que tange as despesas publicas, sdo os gastos fixados em leis especificas, como por
exemplo, a lei orgamentaria, destinados a execuc¢do dos servigos publicos, aumentos
patrimoniais, cumprimento da divida publica, ou ainda pagamentos realizados pela
administracao publica. (KOHAMA, 2008)

As despesas publicas também apresentam a divisdo entre corrente e de capital. De
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as despesas
correntes classificam-se como sendo aquelas que ndo contribuem, diretamente, para a formagao
ou aquisi¢do de um bem de capital, ou seja, sdo compreendidas pela despesa de custeio de toda
a administragdo, bem como as transferéncias correntes. Ja as despesas de capital, sdo aquelas
que contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem que capital sendo,
portanto, resultado de investimentos, inversdes financeiras e transferéncia de capital, bem como
amortizacao da divida.

2.4 Orcamento Publico

O Senado Federal define o orgamento publico como:
Instrumento pelo qual o Governo estima as receitas e fixa as despesas para poder
controlar as financas publicas e executar as a¢des governamentais, ensejando o
objetivo estatal do bem comum. No modelo brasileiro, compreende a elaboragdo e
execugdo de trés leis — o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
e o Orgamento Anual (LOA) — que, em conjunto, materializam o planejamento e a
execugdo das politicas publicas federais. (BRASIL, 2018)

Assim o or¢gamento publico € responsavel pelo controle dos gastos publicos, através das
estimativas das receitas e fixagao das despesas, analisando o cendrio atual e promovendo agdes
para alcancgar o cendrio pretendido, além de analisar as possiveis distor¢des existentes entre o
or¢ado e o realizado.

2.4.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) ¢ realizado a cada 4 anos, tanto no ambito da Unido, quanto
dos Estados e Municipios.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG), apresenta em seu

site a defini¢ao do PPA como:
Um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a organizagio
e a viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da
Republica. Por meio dele, ¢ declarado o conjunto das politicas ptiblicas do Governo



para um periodo de 4 anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.
(BRASIL, 2018)

Assim temos o PPA como um mecanismo obrigatdrio, que apresenta todos os projetos
e agdes que serdo realizados nos 4 anos subsequentes a sua realizagdo. No decorrer do mandado
do governante s6 poderdo ser realizadas politicas que sdo abrangidos pelo PPA.

2.4.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias
A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), segundo o § 2° do art. 165 da Constituigao
Federal:

Compreendera as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracao da lei
orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributéria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

Portanto, com o suporte do PPA, ¢ elaborada a LDO, que auxiliara na elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual, visando sempre o cumprimento das a¢des do Governo de acordo com suas
caracteristicas de atuagdo. Assim temos a LDO, realizada anualmente, tendo como objetivo ser
o elo entre o PPA e a LOA, extraindo do macro (PPA), as agdes que serdo realizadas no ano
seguinte. Integrard também a LDO o Anexo de Metas Fiscais € 0 Anexo de Riscos Fiscais.

O Anexo de Metas Fiscais, segundo a Lei 101/2000, contera as metas anuais em valores
correntes e constantes, relativos a receita, despesa, resultado e montante de divida publica, para
o exercicio que se referir e para os dois proximos. Contendo também uma avaliagao do
cumprimento das metas do ano anterior, demonstrativos referentes as metas atuais, com
memoria de calculo para justificar seus valores, a evolucao do patrimdnio, bem como a anélise
da situagdo financeira e a estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas. O Manual de Demonstrativos Fiscais desenvolvido pelo Tesouro
Nacional apresenta como um modelo de Anexo de Metas Fiscais um demonstrativo nos padroes
da Tabela 1.



Tabela 1 — Modelo Anexo de Metas Fiscais Segundo o Tesouro Nacional

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

METAS ANUAIS
<ANO DE REFERENCIA>
AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ 1,00
<Ano de Referéncia> <Ano+1> <Ano+2>
Valor | Valor | % PIB | Valor | Valor | % PIB | Valor | Valor | o pIg
ESPECIFICACAO Corr. | Const. | (a/ Corr. | Const. b/ Corr. | Const. (c/
PIB) PIB) PIB)
(a) x 100 (b) x 100 (¢) x 100
Receita Total
Receitas Primérias (I)
Despesa Total

Despesas Primarias (IT)
Resultado Primério (IIT) =
(I-10)

Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada
Divida Consolidada Liquida

Receitas Primarias advindas
de PPP (IV)

Despesas Primarias geradas
por PPP (V)

Impacto do saldo das PPP
(V) =(1V-V)

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de

emissdo <hhh e mmm>

Fonte: Tesouro Nacional

O Anexo de Riscos Fiscais, também segundo a Lei 101/2000, contera a avaliagao dos
passivos contingentes existentes e outros riscos capazes de afetar as contas publica, como a
queda na arrecadagao, por exemplo, e informara as medidas a serem tomadas caso esses eventos
venham a ocorrer efetivamente. O Tesouro Nacional apresenta como modelo um Anexo de
Riscos Fiscais conforme a Tabela 2.



Tabela 2 — Modelo de Anexo de Riscos Fiscais Segundo o Tesouro Nacional

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
<ANO DE REFERENCIA>
ARF (LRF, art 4°, § 39 R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricao Valor Descricao Valor
Demandas Judiciais
Dividas em Processo de
Reconhecimento
Avais e Garantias Concedidas
Assuncao de Passivos
Assisténcias Diversas
Outros Passivos Contingentes
SUBTOTAL 0,00 SUBTOTAL 0,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descrigao Valor
Frustracdo de Arrecadagdo
Restitui¢do de Tributos a Maior
Discrepancia de Projecdes:
Outros Riscos Fiscais
SUBTOTAL 0,00 SUBTOTAL 0,00
TOTAL 0,00 TOTAL 0,00

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>
Fonte: Tesouro Nacional

2.4.3 Lei de Orcamentos Anuais

A Lei de Orcamentos Anuais (LOA) tem como objetivo concretizar agdes e projetos
presentes no PPA, que foram anteriormente reduzidos a LDO. Com a LOA ¢ elaborado o
Or¢amento Anual, onde serdo programadas todas as atividades a serem executadas naquele ano,
tendo em vista as receitas estimadas e as despesas fixadas.

O MPDG apresenta que ¢ no projeto da LOA que o Governo define a parte do PPA que
serd realizada naquele ano, ¢ que nenhuma despesa publica pode ser executada fora do
orcamento, ou seja, que esteja fora da LOA.

2.5 Superavit e Déficit Primario

O resultado primario ¢ encontrado a partir do confronto entre despesas e receitas,
desconsiderando juros, corre¢des e amortizacdes de empréstimos ou dividas do passado. Apos
analisar tal resultado encontra-se o superavit, o equilibrio ou o déficit primario.

O superavit e o déficit primdrio, apontam se as finangas publicas estdo em conformidade
com as arrecadagdes, podendo apontar se o governo esta gastando de acordo com as suas
receitas ou a mais do que arrecadando.

No caso do superavit primario o mesmo ocorre quando temos uma relagdo de receita a
maior que despesa, entdo, temos que o governo arrecadou mais do que gastou. No que se refere
ao equilibrio temos quando a receita e despesa se igualam. Ja o déficit primario ocorre quando
temos uma despesa maior que as receitas, ou seja, foi gasto a mais do que o arrecadado.
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2.6 Divida Publica e Endividamento
De acordo com o site do MPDG:

Divida Publica é a divida contraida pelo Governo com entidades financeiras ou
pessoas da sociedade para financiar parte de seus gastos que nao sdo cobertos com a
arrecadagdo de impostos ou alcangar alguns objetivos de gestdo econdmica, tais como
controlar o nivel de atividade, o crédito e o consumo ou, ainda, captar dolares no
exterior. Os principais credores do setor piblico sdo, normalmente, bancos piblicos e
privados que operam no pais, investidores privados, instituicdes financeiras
internacionais e governos de outros paises. (BRASIL, 2018)

Portanto, as dividas publicas podem ser entendidas como empréstimos feitos pelo
Governo, para financiar aquelas despesas que ndo sdo cobertas pelas receitas ja arrecadadas.
Kohama (2008, p.145) completa que:

E um procedimento normal e comum, adotado por todas as administragdes modernas,
para fazer face as deficiéncias financeiras, decorrentes do excesso de despesa sobre a
receita (déficit orgamentario), caso em que o Estado, geralmente, recorre a realizagdo
de crédito a curto prazo ou também da necessidade de realiza¢do de empreendimentos
de vulto, caso em que se justifica a tomada de um empréstimo (operacdo de crédito)
a longo prazo. (KOHAMA, 2008, P.145)

Nesse sentido a divida publica pode ser dividida em fundada e flutuante. No que tange
a divida fundada, temos as dividas de longo prazo, ou seja, aquelas que possuem um prazo de
pagamento superior a doze meses. Ja a divida flutuante ¢ aquela de curto prazo, onde temos um
pagamento em até doze meses.

Harada (2002) apud Andrade (2012), afirma que o endividamento € o processo dindmico
para obter recursos financeiros crediticios, com o intuito de acrescentar verbas as receitas ja
recolhidas, para poder cumprir as atividades fins do Estado. Ainda completa que, “enquanto a
divida publica refere-se ao conjunto de obrigagdes financeiras decorrentes das operacdes de
crédito, o endividamento refere-se ao processo de contrato dessas operagdes”.

Assim, pode-se perceber, que se torna preocupante, o aumento da divida atrelado ao
aumento do endividamento.

2.7 Divida Publica Brasileira e Refinanciamentos

No Brasil ja existiam regras para a regulamentacdo dos gastos publicos presentes na
Constituicao, porém tais normativos nao foram impeditivos para que os Estados e Municipios
endividassem em patamares cada vez maiores.

O crescimento da divida deu-se principalmente pela forma como o Governo organizava
suas financas. Com a obten¢ao de empréstimos para realizar o desenvolvimento, € com crises
externas que afetaram os paises da América Latina, principalmente apos a moratoria mexicana,
ficou insustentdvel fazer frente as suas obrigacdes devido ao aumento dos juros e a baixa do
valor da moeda. No Brasil pode-se citar que em um curto espago de tempo houve diferentes
moedas e diferentes politicas de congelamento de precos, para conseguir estabilizar as finangas
publicas e mostrando assim, a fragilidade da econdmica brasileira no momento. (MENINE,
2003).

Diante do exposto, com o intuito de solucionar os problemas de endividamento
presentes no Brasil, o Governo optou por realizar refinanciamentos, a fim de alcangar a
estabilidade fiscal.

O primeiro refinanciamento ocorreu por meio da Lei 7.976 de 1989. Tal
refinanciamento foi voltado para o cumprimento das dividas externas de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



Em seu primeiro artigo, a Lei nos apresenta que:
O Poder Executivo refinanciard, no prazo de 20 (vinte) anos, em prestacdes
semestrais, as dividas de entidades da Administracdo Direta e Indireta, estadual e
municipal, derivadas de empréstimos que lhes tenham sido concedidos pela Unido,
com a finalidade de honrar compromissos financeiros decorrentes de operagdes de
crédito externo, garantidas pelo Tesouro Nacional. (BRASIL, 1989)

Entretanto, mesmo com o advento da lei, ndo foi possivel promover o equilibrio das
contas, uma vez que a legislacao nao abrangia as dividas dos Municipios e Estado com a Unido
e suas entidades.

Assim em 1991 e 1993, ocorreu o segundo refinanciamento, por meio das Leis 8.388 ¢
8.727, respectivamente.

O segundo refinanciamento atuou junto as dividas que os Municipios, Estado e Distrito
Federal possuiam com a Unido. Os saldos devedores junto a 6rgdos da Unido, ou por ela
controlados, direta ou indiretamente, foram renegociados, € poderiam, a critério dos devedores,
incorporar saldos devedores junto a bancos comerciais estrangeiros. Entretanto, foram
excluidas do refinanciamento algumas dividas, como saldos referentes ao primeiro
refinanciamento, bem como dividas junto ao Fundo Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
relativas a contribuicdo compulsoria; dividas oriundas de repasses ou refinanciamentos
efetuados ao setor privado, ou ao setor publico se contratadas junto a instituicdes financeiras
privadas; dividas de crédito imobiliario, ndo destinadas a habitacdo popular; dividas de
financiamentos com o FGTS, exceto se o recurso tiver sido destinado para habitagdo popular e
saneamento basico e desenvolvimento urbano; dividas de capital de giro; de antecipagdo de
receitas e dividas ja inscritas como ativas. (LEI 8.727/1993).

Como regra para o segundo refinanciamento os Municipios, Estados e Distrito Federal,
tiveram que assumir as responsabilidades de dividas de suas entidades controladas direta ou
indiretamente, bem como deduzir do montante da divida créditos que possuem junto com a
Unido decorrente de operagdes contratadas até 30 de setembro de 1991. Com o advento do
segundo refinanciamento, a fim de controlar mais o endividamento, surgiu a ideia de
comprometimento da receita para amortizacao de dividas. Além disso, a Unido poderia retirar
dos Fundos de Participacdo dos mesmos, os valores referentes as prestacdes atrasadas por mais
de 10 dias, acrescidos de valores legais e contratuais. (ANDRADE, 2012).

Porém mesmo com as referidas medidas nao foi possivel solucionar os problemas de
endividamento. Assim em 1997 temos o terceiro refinanciamento, por meio da Lei 9.496.

O terceiro refinanciamento foi pautado em ajuste fiscal, venda de ativos estaduais e
privatizagdo/liquidacao dos bancos estaduais. Para conseguir conter o crescimento elevado das
dividas, foram instituidas regras para os Estados e Distrito Federal. Os mesmos teriam que se
comprometer em reduzir as dividas, gastos com folha de pagamentos, aumentar superavit e
privatizar empresas estaduais. Também por meio do terceiro refinanciamento a Unido foi
autorizada a assumir algumas dividas dos Estados e Distrito Federal, e compensar e refinanciar
créditos. Nao estavam comtempladas as dividas refinanciadas anteriormente, bem como as
relacionadas a divida externa. Os ajustes fiscais também se estenderam aos Municipios por
meio da Medida Provisorio 2.118-31, de 2001. Onde sdao tomadas as mesmas medidas, que
outrora englobaram os Estados e Distrito Federal, para os Municipios. (ANDRADE, 2012).

Diante desse cenario, percebe-se, que a Unido passou a assumir dividas excessivas, €
medidas mais rigidas comecam a ser adotadas com o intuito de controlar as finangas publicas.
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2.8 Lei de Responsabilidade Fiscal

Diante dos fatos anteriormente expostos, em 2000, temos o advento da Lei 101, LRF,
onde a mesma “estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal”, apresentando como objetivo regulamentar as finangas publicas por meio de
regras claras e precisas, para assim promover o equilibrio dos gastos publicos.

De acordo com a referida Lei:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde acao planejada e transparente, em que
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 200)

Segundo o Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal, desenvolvido pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina (TCE/SC):

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal. E um codigo de conduta para os
administradores publicos que passario a obedecer normas e limites para administrar
as financas, prestando contas de quanto e como gastam os recursos da sociedade.
(TCE/SC, 2002)

Nesse sentido, o TCE/SC ainda completa que:
Para alcancar este objetivo a Lei dispde de meios, dentre os quais destaca-se a acdo
planejada e transparente na busca do equilibrio das contas publicas, cujas metas de
resultado entre receitas e despesas devem ser cumpridas, assim como os limites e
condigdes para a renuincia de receita, despesas com pessoal, seguridade social, dividas
consolidadas e mobilidria, operagdes de crédito, concessdo de garantia e inscricao de
restos a pagar. (TCE/SC, 2002)

Assim, entram em vigor regras e limites precisos que devem ser cumpridos por todos os
administradores publicos, e o seus descumprimentos, geram penalidades. Tais medidas foram
tomadas com o objetivo de promover o equilibrio das contas publicas, bem como trazer maior
transparéncia para os gastos publicos em todas as esferas de poder.

No que diz respeito as regras impostas pela LRF, pode-se citar como a mais expressiva
a que se refere ao gasto total com despesa com pessoal. De acordo com a lei, no que tange a
referida despesa, temos que em cada periodo de apuracdo a mesma ndo podera exceder o
percentual de 60% da receita corrente liquida, sendo que 6% desse valor seria para o
Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, quando houver, e 54% para o Executivo. Tais
dados sao de obrigatoria divulgagao pelos Municipios, Estados e Unido no Relatorio de Gestao
Fiscal (RGF).

Se o limite estipulado para despesa com pessoal for ultrapassado, o excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, tal redugdo podera ocorrer tanto pela extingdo
de cargos e fungdes como pela reducao de valores, bem como redugdo temporaria da jornada
de trabalho. Ao ndo alcangar a redugdo no prazo determinado e enquanto o excesso existir, o
ente ndo podera receber transferéncias voluntarias, obter garantia direta ou indireta ¢ nem
contratar operacdes de crédito (LEI COMPLEMENTAR 101/2000).



3 METODOLOGIA

Segundo Gil (2008), o presente estudo classifica-se como uma pesquisa exploratdria
uma vez que apresenta informacgdes sobre o surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como apresentagdo de conceitos que facilitam o entendimento do assunto. No que tange aos
procedimentos técnicos, classifica-se como documental, visto que se utilizou de documentos
referentes a contabilidade dos municipios para desenvolver todo o estudo de caso.

Com o intuito de analisar se a LRF ¢ capaz de proteger os municipios de déficits fiscais
em um cenario de queda na arrecadacdo, foram selecionados de maneira aleatdria e nao
probabilistica dois municipios, Lavras e Sao Jodo Del Rei, situados em Minas Gerais e foram
analisados os dados dos anos de 2013 a 2017.

Para desenvolver o estudo de caso sobre a LRF, tendo como unidade estudada os dois
municipios, teve-se basicamente 4 passos, trazer para mesma base os valores das receitas
arrecadadas pelos municipios a fim de identificar os periodos de queda na arrecadagao; buscar
dados referentes a despesa total com pessoal; levantamento de dados a respeito de receita total
arrecadada e despesa total empenhada; e buscar os Anexos de Riscos dos municipios.

4 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS RESULTADOS

Para a realizacdo da analise acerca da LRF em um cendrio de queda na arrecadagao dos
municipios, foram selecionados de maneira aleatoria e ndo probabilistica os municipios de
Lavras e Sao Jodo Del Rei, situados na regiao do Campos das Vertentes em Minas Gerais.

Em uma primeira fase buscou-se encontrar 0 momento em que era possivel perceber
uma tendéncia de queda na arrecadagdo dos municipios. Para isso foi realizada uma atualizagao
monetaria das receitas correntes arrecadas nos anos de 2012 a 2017, a fim de trazer todos os
valores para uma mesma referéncia. Para tal processo foi utilizado como medida o Indice de
Precos ao Consumidor (IPC), sendo utilizado o IPCA acumulado do ano da arrecadacdo e o
IPCA de julho de 2018. Como nos mostra a Tabela 3.

Tabela 3 - Atualizacdo Monetaria

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Lavras

Receita
Corrente 185.148,45 190.990,19 204.904,15 209.371,50 240.975,00 245.249.54
Arrecadada

Valor

. 260.117,21 253.349,31 255.438,70 235.835,88 255.375,87 252.464,83
Atualizado

Sio Joao
Del Rei
Receita
Corrente 137.035,36 144.254,43 161.361,52 182.090,38 201.247,25 201.379,74
Arrecadada

Valor

. 192.522,57 191.354,13 201.157,35 205.106,46 213.273,96 207.304,38
Atualizado

Fonte: Dados de Pesquisa



Assim ao analisar os dados levantados na Tabela 3 foi possivel perceber que no
municipio de Lavras nos anos de 2013, 2015 e 2017 ocorreram quedas nos valores arrecadados.
J4 no municipio de Sao Jodo Del Rei, pode-se perceber que o municipio sofreu também quedas
nos anos de 2013 e 2017.

Apds a comprovacdo da variagdo da receita corrente arrecadada nos municipios
pesquisados, passou-se a analisa-los sobre alguns aspectos referentes a LRF. Assim buscou-se
dados referentes ao percentual gasto com despesa total com pessoal, relagdo receita arrecadada
e despesa emprenhada, bem como a utilizagdo do Anexo de Riscos Fiscais como mecanismo
de apoio a tomada de decisdo frente as quedas apresentadas nas arrecadagdes.

No que diz respeito ao percentual gasto com despesa total com pessoal, como ja exposto
anteriormente, seu limite de gasto corresponde a 60% da receita corrente arrecadada, sendo de
54% para o Executivo, e os dados devem ser apresentados no RGF. De acordo com os dados
encontrados no portal de transparéncia do municipio de Lavras, tem-se o Gréfico 1.

Grafico 1 - Percentual Despesa Total Com Pessoal Lavras
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Fonte: Dados de pesquisa.

Nota-se que no periodo analisado, de acordo com o Grafico 1, o municipio nao
ultrapassou o limite estipulado pela lei, ficando o mais perto do limite, 51,13%, no ano de 2015,
ano esse que também ocorreu uma das quedas na arrecadagdo do mesmo conforme exposto na
Tabelal. Ja ao analisarmos os dados do municipio de Sdo Jodo Del Rei, foi encontrado em seu
portal da transparéncia os RGF apenas dos anos de 2013 a 2017, o que deu origem ao Grafico
2.

Gréfico 2 - Percentual Despesa Total com Pessoal Sao Jodo Del Rei
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Fonte: Dado de pesquisa.



convibra

www.convibra.org

Analisando os dados encontrados para o municipio de Sao Jodao Del Rei, Grafico 2, nota-
se que o mesmo também conseguiu ficar dentro do limite em todo o periodo analisado, ndo
chegando tao proximo do limite como o municipio de Lavras, tendo seu maximo em 45,42%.

No que tange a relagdo receita total arrecada e despesa total empenhada, os dados foram
coletados pelo portal de transparéncia dos municipios, através do Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria ¢ do Balanco Or¢amentario, ao fazermos essa analise teremos a
vulnerabilidade do municipio de apresentar um déficit fiscal.

Foram levantados os dados do municipio de Lavra, no periodo de 2012 a 2017, e
chegou-se ao resultado apresentado pelo Grafico 3.

Grafico 3 - Comparagao Receita Total Arrecadada e Despesa Total Empenhada Municipio de
Lavras.
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Fonte: Dados de pesquisa.

Foi possivel perceber, de acordo com o Grafico 3, que no decorrer do periodo
apresentado ocorreram pontos, no municipio de Lavras, em que as colunas de receita e despesa
estiveram muito proximas, quase acarretando um déficit, mesmo que no periodo o municipio
tenha atendido os limites de despesa total com pessoal como visto no Grafico 1.

Ja ao levantar os dados do municipio de Sao Jodo Del Rei, foram encontrados dados
apenas do periodo de 2013 a 2017, chegando assim ao Grafico 4.

Grafico 4 - Comparacgdo Receita Total Arrecada e Despesa Total Empenhada Municipio de Sao
Jodo Del Rei.
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Por meio da andlise dos dados levantados do municipio de Sao Jodo Del Rei, de acordo
com o Gréafico 4, pode-se notar que durante o periodo analisado o municipio esteve em déficit
no ano de 2015, em equilibrio no ano de 2014, e préximo de atingir déficits nos demais anos,
mesmo apresentando o cumprimento do limite com despesa total com pessoal em todos 0s anos.

Foi analisado também o Anexo de Riscos Fiscais dos municipios nos periodos
analisados. Como mencionado no decorrer da revisao bibliografica, tal anexo seria responsavel
por apresentar as medidas a serem tomadas caso ocorresse uma queda na arrecadagdo que
pudesse afetar o equilibrio das contas.

Entretanto ao analisar a LDO dos anos de 2012 a 2017 do municipio de Lavras foi
possivel perceber que o Anexo de Riscos Fiscais apresentado nao apresentava medidas efetivas
para serem tomadas caso ocorressem situagdes que afetasse o equilibrio, apenas informava o
montante que seria aberto como crédito adicional com recursos da reserva de contingéncia. Para
ilustrar tais anexos optou-se por adicionar ao presente estudo apenas o anexo do ano de maior
queda na arrecadagdo do municipio, visto que os demais anos seguem o mesmo padrao,
alterando apenas os valores, chegando assim a Tabela 4.

Tabela 4 — Anexo de Riscos Fiscais Prefeitura Municipal de Lavras 2015

Riscos Providéncias
Descricio Valor Descricao Valor
ACOES JUDICIAIS EM
ANDAMENTO NAS QUAIS HAJA ABERTURA DE CREDITO
PROBABILIDADE DE QUE O 150.000,00 ADICIONAL COM 150.000,00
GANHO DE CAUSA VENHA A RECURSOS DA RESERVA
SER DE OUTRA PARTE DE CONTINGENCIA
DIVIDAS AINDA NAO .
ASSUMIDAS FORMALMENTE ABEESI%II{OANTL%%QITO
QUE APRESENTAM 50.000,00 50.000,00
RECURSOS DA RESERVA
PROBABILIDADE DE SEREM DE CONTINGENCIA
INCORPORADAS AO PASSIVO
SUBTOTAL 200.000,00 SUBTOTAL 200.000,00
Riscos Providéncias
Descricao Valor Descricao Valor
MONTANTE DE REDUCAO DE
ARRECADACAO COM ABERTURA DE CREDITO
PROBABILIDADE DE VIR A ADICIONAL A PARTIR
OCORRER NO EXERCICIO 2.000.000,00 o 2.000.000,00
‘ DE ANULACAO DE
CORRENTE DEVIDO CENARIOS DESPESAS ORDINARIAS
MACROECONOMICOS
DESFAVORAVEIS
MONTANTE DE DEVOLUCAO ABERTURA DE CREDITO
DE TRIBUTOS PAGOS A MAIOR ADICIONAL A PARTIR
QUE APRESENTAM 250.000,00 ~ 250.000,00
DE ANULACAO DE
POSSIBILIDADE DE OCORRER DESPESAS ORDINARIAS
NO EXERCICIO CORRENTE
SUBTOTAL 2.250.000,00 SUBTOTAL 2.250.000,00

Fonte: LDO Lavras



No que diz respeito a LDO do municipio de Sdo Jodo Del Rei nos anos de 2013 a 2017,
foi encontrado apenas o Anexo de Riscos do ano de 2017, ao analisar a LDO dos demais anos,
disponivel no site do municipio, ndo se encontrou informagdes a respeito dos riscos, apenas das
metas, chegando entdo a Tabela 5.

Tabela 5 — Anexo de Riscos Fiscais Prefeitura Municipal de Sao Jodao Del Rei 2017

RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS

DESCRICAO VALOR DESCRICAO VALOR

ANULACAO DE DOTACAO E
RESERVA DE CONTINGENCIA

PRECATORIOS 1.700.000,00 1.700.000,00

CONTEGAO DE DESPESA

SONEGAGAO  1.300.000,00  \rpavES DOS EMPENHOS

1.300.000,00

CALAMIDADES 1.000.000,00 ANULACAO DE DOTACAO 1.000.000,00

TOTAL 4.000.000,00 TOTAL 4.000.000,00
Fonte: LDO Sao Jodo Del Rei

Analisando a Tabela 5, percebe-se que o municipio de Sao Jodo Del Rei também
apresentou seu Anexo de Riscos de forma genérica, ndo especificando as mediadas a serem
tomadas. Cabe ressaltar que o anexo encontrado se refere ao ano em que o municipio obteve a
maior redu¢do na receita arrecadada entre o periodo analisado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A LRF surgiu em um contexto de maior necessidade de controlar os gastos publicos com
o intuito de manter o equilibrio das contas. Seu principal objetivo ¢ estabelecer normas voltadas
para a responsabilidade dos governantes, bem como impor regras que deveram ser cumpridas
por todos os gestores. Assim este presente trabalho teve como objetivo analisar a LRF em um
cenario de crise e se a mesma seria capaz de proteger os municipios dos déficits fiscais, por
meio de uma andlise dos municipios de Lavras e Sdo Joao Del Rei.

Diante desse fato, foi possivel perceber que mesmo com as quedas na arrecadacdo do
municipio de Lavras, o mesmo permaneceu dentro do limite estipulado pela legislacdo no que
se refere ao percentual com despesa total com pessoal. Entretanto pode-se notar que mesmo
cumprindo o limite, o municipio ficou muito proximo de atingi-lo, sendo o seu méaximo
encontrado de 51,13%, algo que ¢ preocupante, visto que a extrapolagdo de 54% acarreta
penalidades para o municipio, como por exemplo, ter que demitir profissionais que muitas vezes
podem ser fundamentais para a manuten¢do do aparato municipal. Ja no que diz respeito ao
municipio de Sao Jodo Del Rei, o percentual gasto com despesa total com pessoal, encontrou-
se distante do limite estipulado pela lei em todo o periodo analisado, ficando com uma média
de 43,40%.

Prosseguindo com a andlise pode-se perceber que mesmo cumprindo os limites
estipulados pela LRF quando ¢ realizada uma analise entre a relagdo receita total arrecada e



despesa total empenhada pode-se perceber que em diversos momentos o municipio de Lavras
esteve por uma fragdo de operar em um déficit, e ja o municipio de Sao Jodo Del Rei mesmo
apresentando percentual com despesa total com pessoal menores que o limite e que o municipio
de Lavras, operou com déficit no ano de 2015, em equilibrio em 2014 ¢ muito préximo do
déficit nos demais anos.

Com isso € notorio que mesmo cumprindo os limites determinados um municipio nao
esta completamente protegido de um déficit fiscal. Nos casos estudados, o municipio de Lavras
ficou o mais proximo de atingir um déficit no ano em que obteve uma das quedas na sua
arrecadagdo, 2015, e no mesmo ano cumpriu o limite. J4& o municipio de Sao Jodo Del Rei
operou em déficit no ano de 2015, mesmo cumprindo os limites determinados e nao
apresentando queda na arrecadacao nesse referido ano.

Em um ultimo ponto notou-se que no que se refere ao Anexo de Riscos, que seria um
fundamental mecanismo de auxilio para a gestdo em casos de ndo ocorréncia de padrdes
esperados, 0 mesmo mostrou-se inutilizavel, visto que ¢ elaborado apenas por obrigatoriedade
ndo cumprindo seu principal objetivo, uma vez que as medidas a serem tomadas sdo
apresentadas genericamente pelo mesmo nos dois municipios analisados. Cabe também
ressaltar que no caso do municipio de Sdo Jodo Del Rei ndo foi possivel encontrar o referido
anexo de todos os anos analisados.

Perante esse fato, pode-se perceber que de acordo com a analise dos dados dos municipios
de Lavras e Sao Jodao Del Rei a LRF nao funciona como um mecanismo de protecdo para a
gestdo dos municipios em um cenario de queda na arrecadagdo, e até em um cenario de aumento
na arrecadacdo, uma vez que mesmo estando dentro dos limites estipulados pela mesma, o risco
a déficits e desequilibrios nas contas publicas continuam existindo.

Enfim, o presente trabalho nao teve como objetivo abranger todos os pontos referentes a
LRF, e sugere-se para novas pesquisas analisar outros Municipios, Estados e at¢é mesmo a
Unido, a fim de identificar se o padrao encontrado ¢ valido para os demais casos.
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