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RESUMO

O presente artigo trata da andlise comparativa do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e sua
aplicabilidade na drea de politicas publicas, com o propdsito de demonstrar a utilizacdo do [ndice
como ferramenta de apoio a Gestdo Publica. Parte-se do pressuposto de que o IDH pode ser um
excelente instrumento de fomento as politicas publicas. Essa comparagdo podera auxiliar os gestores
publicos na melhoria das praticas governamentais, no que tange ao investimento em politicas
publicas, fazendo-se uso dos utensilios de medicao do IDH. O objetivo geral é identificar a relacao
entre o IDH e sua aplicabilidade nas politicas publicas. Para tanto, realizou-se primeiramente um
levantamento do IDH dos paises do mundo, com destaque para o Brasil; em seguida, pesquisou-se os
indicadores dos estados brasileiros. A coleta de dados foi estruturada a partir das seguintes bases
secunddrias: (PNUD, 2015) e (ATLAS BRASIL, 2019), de onde foram extraidos indicadores nas areas de
educacdo, de renda e de longevidade - referenciais de composicdo do IDH, os quais foram
comparados entre o Brasil e outros paises. Em adicdo a isso, aplicou-se correlacdes estatisticas aos
indicadores dos estados brasileiros, utilizando-se das técnicas de analise fatorial e regressdo, com o
propdsito de realizar comparagdes métricas nas analises estatisticas. Os resultados preliminares
revelam vdrias distor¢des entre os paises, indicando onde ha concentragdo de riquezas e
identificando os paises mais pobres. A pesquisa aponta também que, ao longo do periodo avaliativo
do IDH, as nagdes raramente modificam o seu ranking. Percepgdo idéntica encontra-se no confronto
entre os dados relativos aos estados brasileiros. Por fim, assinala-se a importancia do
acompanhamento do IDH como métrica de evolucdo dos paises, estados e municipios, em que se
evidencia o progresso das regides que aportam mais recursos na darea de educagdo, o que,
consequentemente, contribui para o aumento da renda e da longevidade populacional. Esse é um
reflexo dos paises com indice muito alto de desenvolvimento humano.
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INTRODUCAO

O que motivou a realizacdo da construcdo deste artigo foi as observacdes sobre o
porqué dos paises ricos e pobres. As observagdes das varidveis do IDH e a condicdo de vida
humana foram o grande desconforto para fazer comparag6es entre o Brasil e outros paises que
utilizam o IDH como indicador de desenvolvimento, destacando aqueles que utilizam o indice
como indicativo para melhorar as politicas publicas que refletem diretamente na melhoria do
IDH. Outro aspecto avaliado foram os estados brasileiros e sua posi¢éo no ranking do referido
indice, realizou-se mensuracdes entre os varios estados no Brasil na perspectiva de educacao,
longevidade (expectativa de vida) e renda.

Temos como objetivo geral: Identificar a relacdo entre o IDH e sua aplicabilidade nas
politicas pulblicas. E os objetivos especificos: Levantar os indices dos paises e estados
brasileiros; Comparar o IDH do Brasil com outros paises e entre os estados brasileiros;
Associar o IDH com as politicas publicas.

O trabalho justifica-se pela importancia em conhecer o IDH que se trata de um
indicador relacionado ao desenvolvimento, ou seja, quanto maior o IDH maior o
desenvolvimento e quanto menor, pior € o desenvolvimento. Se faz necessario na gestdo
publica buscar ininterruptamente a melhora continua desse indicador, pois assim, ha uma
constatacdo de desenvolvimento, que trata da qualidade de vida das pessoas, com as politicas
publicas adequadas.

Histérico do IDH

O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) foi criado pela ONU (Organizacio das
Nagdes Unidas) no inicio da década de noventa, e tem sido calculado anualmente para
diversos paises. Foi idealizado para servir como base empirica dos relatérios de
desenvolvimento humano, responsaveis por monitorar 0 processo de desenvolvimento
mundial.

Ate o surgimento do conceito de Desenvolvimento Humano, o indicador utilizado para
se medir o desenvolvimento de uma cidade, regido ou nacdo costumava ser a medida de PIB
per capita. Para garantir uma medida mais completa, o indice de Desenvolvimento Humano
foi criado, em 1990, pelos economistas Mahbub ul Haqg e por Amartya Sen, laureado com um
Prémio Nobel.

O Indice de Desenvolvimento Humano procura espelhar, além da renda, mais duas
caracteristicas desejadas e esperadas do desenvolvimento humano: a longevidade de uma
populacgéo (expressa pela sua esperanca de vida ao nascer) e o grau de maturidade educacional
(que é avaliado pela taxa de alfabetizacdo de adultos e pela taxa combinada de matricula nos
trés niveis de ensino). A renda é calculada através do PIB real per capita, expresso em dolares
e ajustado para refletir a paridade do poder de compra entre 0s paises.



O IDH no Mundo

O Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) divulga todos os
anos o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A elaboragdo do IDH tem como objetivo
oferecer um contraponto a outro indicador, o Produto Interno Bruto (PIB), e parte do
pressuposto que para dimensionar o avango ndo se deve considerar apenas a dimenséo
econbmica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a
qualidade da vida humana.

No IDH estdo equacionados trés sub-indices direcionados as analises educacionais,
renda e de longevidade de uma populagdo. O resultado das analises educacionais € medida por
uma combinacdo da taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa combinada nos trés niveis de
ensino (fundamental, médio e superior). J& o resultado do sub-indice renda é medido pelo
poder de compra da populagéo, baseado pelo PIB per capita ajustado ao custo de vida local
para tornd-lo comparavel entre paises e regides, através da metodologia conhecida como
paridade do poder de compra (PPC). E por ultimo, o sub-indice longevidade tenta refletir as
contribuicdes da saude da populacdo medida pela esperanca de vida ao nascer.

Existem diferencas metodoldgicas entre os dois lancamentos. No célculo de IDH-E
(educacéo), na metodologia anterior, era composto pela taxa de alfabetizacdo e pela média de
anos de estudo. No Novo Atlas a média de anos de estudo foi substituida pela taxa bruta de
frequéncia a escola nos trés niveis de ensino, tornando mais semelhante ao IDH internacional.
Ja o IDH-R (renda): a férmula de calculo mudou. Antes, ela apresentava um forte redutor
apenas para rendas que ultrapassavam o valor médio mundial. No novo Atlas, seguindo a
mudancga realizada no IDH internacional em 1999, a formula de redugdo é mais suave e
aplicada em todos os valores, a partir de uma funcdo logaritmica. E por ultimo no IDH-L
(longevidade) o indicador de esperanca de vida do nascer foi recalculado para todos os
municipios brasileiros porque foi implementada uma atualizacdo nos céalculos de
sobrevivéncia-padrao.

A metodologia de calculo do IDH envolve a transformagdo destas trés dimensfes em
indices de longevidade, educacdo e renda, que variam entre 0 (pior) e 1 (melhor), e a
combinacdo destes indices em um indicador sintese. Quanto mais proximo de 1 o valor deste
indicador, maior seré o nivel de desenvolvimento humano do pais ou regido.

O IDH no Brasil

O ltimo relatério mostrou o Brasil com um IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) de 0,755, a "nota" média para a entrada no grupo de paises de "alto
desenvolvimento humano”. O IDH, que vai de 0 a 1, é usado para medir e comparar 0
progresso social em diferentes paises do mundo, e leva em conta os quesitos educacdo, renda
e longevidade. (PNUD, 2015)

Dentro do Brasil ocorrem diferencas em relacdo ao IDH (indice de Desenvolvimento
Humano), esse avalia as condi¢Bes de vida das pessoas em nivel geral ou particular, entdo
existem regides, estados ou municipios com maior ou menor indice de IDH. (ATLAS
BRASIL, 2019)



O IDH ¢ avaliado com base nos indicadores sociais (taxas de natalidade, mortalidade,
expectativa de vida, analfabetismo, condi¢cdes médico-sanitérias etc.).

Através de estudos realizados pela ONU, ficou constado que dentro do territdrio
brasileiro existem praticamente cinco paises, ou seja, cinco realidades distintas.

De acordo com a tabela 2, podemos classificar o IDH no Brasil da seguinte forma,
primeiro a regido que compreende o sul, em sua totalidade, abrangendo ainda S&o Paulo, Rio
de Janeiro e o Distrito Federal, esses representam o melhor IDH. (PNUD, 2015)

Em segundo estd a regido intermedidria que corresponde aos estados do Espirito
Santo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, fazem parte ainda Minas Gerais, Goias e Amapa.

Na terceira regido estdo presentes os estados de Tocantins, Para, Amazonas, Ronddnia
e Roraima.

O quarto grupo, ou quarta regido, é formado pelo Acre, Bahia, Pernambuco, Ceara e
Rio Grande do Norte, e, por fim, o quinto grupo que é composto pelos estados do Maranhao,
Piaui, Alagoas, Sergipe e Paraiba. O IDH desses ultimos estados pode ser comparado ao dos
paises mais pobres do mundo, como Bangladesh e Haiti.

TABELA 01 — Ranking global dos paises no IDH 2014

IDlel‘néliggal Pais IDH 2014

Muito Alto Desenvolvimento Humano

1 Noruega 0,944
2 Austrélia 0,935
3 Suica 0,930
4 Dinamarca 0,923
5 Paises Baixos 0,922
6 Alemanha 0,916
6 Irlanda 0,916
8 Estados Unidos 0,915
9 Canada 0,913
10 Nova Zelandia 0,913

Alto Desenvolvimento Humano
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Venezuela (Republica Bolivariana da) 0,762

Turquia 0,761
Sri Lanka 0,757
México 0,756
Brasil 0,755
Georgia 0,754
Sdo Cristovéo e Nevis 0,752
Azerbaijdo 0,751
Granada 0,750
Jordania 0,748

Antiga Republica lugoslava da Macedonia 0,747

Baixo Desenvolvimento Humano
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Guinea-Bissau 0,420
Mali 0,419
Mocambique 0,416
Serra Leoa 0,413
Guiné Equatorial 0,411
Burkina Faso 0,402
Burundi 0,400
Chade 0,392
Eritrea 0,391
Republica Centro Africana 0,350
Niger 0,348

Fonte: (PNUD, 2015)

Com base nos dados apresentados na tabela 01 observamos que o pais que obtém o

melhor IDH é a Noruega com um indice de 0,944 em uma escala de 0 a 1. E o pior IDH é a do



Niger com um indice de 0,348. O Brasil esta na posicdo 75 entre 188 paises € considerado um
IDH de Desenvolvimento Humano Alto.

Os dados obtidos a partir da metodologia aperfeicoada apontam que, a partir de 2014,
0 Brasil permaneceu na média dos Gltimos anos no ranking do IDH (2010: 0,724; 2011:
0,730; 2012: 0,734; 2013: 0,747; 2014: 0,755; 2015: 0,754). Para medir longevidade, o PNUD
usa a esperanca de vida ao nascer, que no Brasil subiu de 2010: 73,9 para 75,5 anos no ano de
2015.

A decomposicdo do IDH mostra que o Brasil tem um sub-indice de renda superior ao
da América Latina, mas inferior a média mundial. Em esperanca de vida, supera a média
global, mas néo a latino-americana. Educacéo é a dimensdo em que o Brasil mais se aproxima
dos paises ricos e mais se distancia da média mundial.

A dimensdo renda do IDH é avaliada pelo Produto Interno Bruto per capita, ajustado
pela paridade do poder de compra (d6lar PPC, método que elimina as diferencas de custo de
vida entre os paises). Houve queda na Renda Nacional Bruta (RNB) per capita de 2014
(15.175), quando comparada a 2013 (15.288). “O relatério mostrou que do ponto de vista da
renda per capita, houve pequena retracdo e € claro que isso afeta também nosso indice de
desenvolvimento humano. O pais esta em 75° lugar no ranking de renda, mesma da colocacao
no ranking do IDH geral, o Brasil fica atras de paises latino-americanos como a Argentina
(40°), o Chile (42°), Uruguai (52°), Cuba (67°) e a Venezuela (71°). O primeiro lugar
no ranking mundial é da Noruega, seguido pela Australia e a Suica. Em Gltimo esta o Niger.
(PNUD, 2015)

TABELA 02 — Ranking dos estados brasileiros no IDH 2010

Esperanca de IDHM

vida ao IDHM IDHM Longevidade | IDHM
Espacialidades |nascer 2010 |2010 Renda 2010 |2010 Educacéo 2010
Brasil 73,94 0,727 0,739 0,816 0,637
Acre 71,63 0,663 0,671 0,777 0,559
Alagoas 70,32 0,631 0,641 0,755 0,52
Amapa 73,8 0,708 0,694 0,813 0,629
Amazonas 73,3 0,674 0,677 0,805 0,561
Bahia 71,97 0,66 0,663 0,783 0,555
Ceara 72,6 0,682 0,651 0,793 0,615




Distrito Federal 77,35 0,824 0,863 0,873 0,742
Espirito Santo 75,1 0,74 0,743 0,835 0,653
Goiés 74,6 0,735 0,742 0,827 0,646
Maranhéo 70,4 0,639 0,612 0,757 0,562
Mato Grosso 74,25 0,725 0,732 0,821 0,635
Mato Grosso do

Sul 74,96 0,729 0,74 0,833 0,629
Minas Gerais 75,3 0,731 0,73 0,838 0,638
Para 72,36 0,646 0,646 0,789 0,528
Paraiba 72 0,658 0,656 0,783 0,555
Parana 74,8 0,749 0,757 0,83 0,668
Pernambuco 72,32 0,673 0,673 0,789 0,574
Piaui 71,62 0,646 0,635 0,777 0,547
Rio de Janeiro 75,1 0,761 0,782 0,835 0,675
Rio Grande do

Norte 72,52 0,684 0,678 0,792 0,597
Rio Grande do

Sul 75,38 0,746 0,769 0,84 0,642
Rondonia 72,97 0,69 0,712 0,8 0,577
Roraima 73,51 0,707 0,695 0,809 0,628
Santa Catarina 76,61 0,774 0,773 0,86 0,697
Séo Paulo 75,69 0,783 0,789 0,845 0,719
Sergipe 71,84 0,665 0,672 0,781 0,56
Tocantins 72,56 0,699 0,69 0,793 0,624

Fonte: (ATLAS BRASIL, 2019)




Metodologia

Foram construidos dois indices sintéticos em nivel municipal: o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice de Condicdes de Vida (ICV).

A metodologia basica adotada na construcdo tanto do IDH quanto do ICV segue trés
etapas. Na primeira, escolhe-se os indicadores utilizados e define-se como estes serdo
divididos entre as dimensdes. O IDH baseia-se em quatro indicadores, agrupados em trés
dimensGes, enquanto o ICV inclui 18 indicadores, dentro de cinco dimensdes.

A segunda etapa consiste em transformar os diversos indicadores em indices cujos
valores variem entre zero e um, de tal forma que valores mais elevados indiquem melhores
condic@es de vida. Obter, a partir de um indicador, um indice com estas caracteristicas requer:
(i) escolher o pior e 0 melhor valor possiveis do indicador (estes valores podem representar
tanto os limites tedricos para o indicador como o intervalo de variagdo em que se espera que
este deva recair para todos os efeitos praticos); e, (ii) com base no valor observado para o
indicador e nos limites estabelecidos para ele, obter o indice através da férmula:

indice = (valor observado para o indicador - pior valor) / (melhor valor - pior valor)

Esta expressdo garante que o indice permaneca sempre entre zero e um, pelo menos
enquanto o valor observado pelo indicador continuar dentro dos limites estabelecidos. Assim,
guanto mais o valor observado se aproximar do valor delimitado como melhor, mais o indice
tendera para o valor um (melhor situacdo). Na situacdo oposta, quando o valor observado se
aproximar do pior valor, o indice tendera para zero (pior situacéo).

As Politicas Publicas

Chamam-se politicas publicas, as acdes governamentais sejam municipal, estadual ou
federal, desenvolvidas para o bem estar do povo, da comunidade que situa-se naquela
localidade. A implementacdo de politicas voltada para o bem estar social, estad dentro do
objetivo geral das politicas publicas, estas acbes tem como principal agente o governo, é ele
guem define quais os programas e acoes serdo desenvolvidas para melhoria da localidade. O
governante é o representante do povo para administrar a localidade, a ele é incumbida a
responsabilidade de gerir a economia e o desenvolvimento da localidade que representa.

A implementacdo corresponde a execucdo de atividades que permitem que acdes
sejam implementadas com vistas a obtencdo de metas definidas no processo de formulagdo
das politicas, baseada em um diagnostico previo e um sistema adequado de informacdes.

As decisdes na maioria das politicas setoriais constituem apenas inovagdes em relacdo
a politicas existentes ou manutencdo de politicas existentes realizando ajustes incrementais de
metas, recursos e prazos de execucdo. (ATLAS BRASIL, 2019)



A utilizacdo do IDH para as Politicas Publicas.

Como se estruturam experiéncias locais de bons governos, entendidos esses como 0s
que propiciam condic¢des para a participacdo popular na producdo de politicas publicas que
por sua vez bloqueiem ou neutralizem a vigéncia de préaticas predatorias na relagdo entre
agentes publicos e cidaddos. Trata-se de esclarecer, através do exame de alguns casos, as
condi¢Bes para a institucionalizacdo de praticas de gestdo descentralizadas fundadas na
cooperacdo publico/privado e na instauracdo de mecanismos. Tendo em vista determinadas
caracteristicas do contexto urbano, como diferentes graus de complexidade administrativa em
funcdo de tamanho e populacdo, caracteristicas da plataforma de governo e orientagdo
partidaria das administragfes municipais.

A utilizacdo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) como indicativo para
alertar e publicar a situacdo econémica e social do pais, estado ou municipio teve uma
contribuicdo determinante no crescimento ou desenvolvimento regional, pois é gerada uma
expectativa em volta dos indicativos do IDH e quando o resultado fica abaixo do esperado,
existe toda uma pressdo social voltada para a melhoria do indice que é de conhecimento de
todos. Desde quando o IDH foi instituido, as regides que estavam em péssimas condi¢es
tiveram melhoras significativas nos seus indices, porque a sociedade de certa forma faz
pressdo para melhoria daquela localidade, as variaveis sdo de acesso publico e condicionante
para demonstrar que houve fragilidade na administracdo publica, o gestor publico tem
preocupacdo em melhorar os indices porque, ele sabe que vai ser cobrado e avaliado.

A aplicabilidade do indice IDH nas politicas publicas demonstra que o gestor deve
trabalhar no sentido de melhorar as variaveis que compdem o IDH, porgue existem meios de
acompanhar a arrecadacdo da localidade e como o gestor publico estd administrando esses
recursos, que atrelado a lei de responsabilidade fiscal, a transparéncia e fiscalizacdo dos
Orgdos responsaveis, a opinido publica que através da midia, deixa evidente a ma
administracdo governamental, sdo evidencias que estdo alertando o gestor publico, ele sabe
que se utilizar das politicas publicas apropriadas e tendo como indicativo o IDH que analisa
aspectos como educacdo, renda, salude (longevidade) sdo determinantes para melhorar a
qualidade de vida e consequentemente o desenvolvimento da localidade que governa.

Considerac0es Finais

Diante destes breves conceitos e analises, fica evidente, portanto, que o IDH é
determinante para todo e qualquer gestor publico situar-se em relacdo ao crescimento,
desenvolvimento e qualidade de vida da populacéo, e que as variaveis que compdem o IDH
sdo determinantes para verificar a fragilidade nas areas que sdo a base de qualquer sociedade
organizada que busca seu desenvolvimento. Verificamos que no Brasil existem varias
realidades, encontramos 0s trés niveis de IDH — baixo, médio e alto, que expdem realidades
bem diferentes no qual o IDH é adaptado para refletir melhor a realidade.

Entendemos que quando se faz politicas publicas com seriedade, juntamente com o
conhecimento de algumas variaveis que compdem o IDH e se trabalha nas fragilidades e
deficiéncias, destas varidveis, verifica-se que hd uma melhoria das condi¢des de vida do povo.
E a administragdo publica é agente determinante na eficacia desde processo.



O IDH tem contribuido para melhoria das condi¢cdes de vida, pois a opinido publica
através da midia torna evidente a situacdo da condicdo humana e qualidade de vida, fazendo
com que se haja uma melhora das situacGes mais evidentes, 0 gestor pablico quer continuar na
sua evolucgdo politica e fazer seu marketing politico e vem utilizando o ranking do IDH para
demonstrar a eficiéncia da sua administracao.
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