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INTRODUCAO

As atividades de compras governamentais Sd0 importantes porque movimentam
recursos financeiros estimados entre 10% e 30% do Produto Interno Bruto em varios paises
do mundo (CALLENDER; MATHEWS, 2000, p. 24). Por exemplo, os 28 estados membros
da Unido Europeia movimentaram um valor de €14,64 trilhdes, ou 22% do PIB mundial e um
volume total de aquisi¢des publicas equivalente a aproximadamente €1,786 trilhdes em 2013
(GLAS; SCHAUPP; ESSIG, 2017, p. 579). Ha trés propdsitos comuns sobre regem as
aquisicoes publicas: controle, gestdo e planejamento (MCCUE; GIANAKIS, 2001, p. 74). O
ambiente do sistema de logistica governamental esta sujeito as forcas legais, de mercado,
pressdes internas, sociais, econémicas, politicas, entre outras (THAI, 2001, p. 33).

Os profissionais que atuam com aquisicdes publicas possuem perspectivas diferentes
daqueles que atuam em empresas privadas. Em estudo sobre a administracdo publica do
Canada, Larson (2009, p. 222) afirma que os gestores de compras publicas tém perspectivas
mais restritas sobre a gestdo da cadeia de suprimentos em comparagdo com aqueles que atuam
em logistica no setor privado; além disso os responsaveis pelas compras publicas possuem
diferentes percepcfes sobre a importancia de tépicos, ferramentas e técnicas logisticas para
apoiar seu trabalho.

O objetivo deste artigo é apresentar uma revisdo da literatura sobre a evolucdo da
jurisprudéncia sobre licitacdo e compras no governo federal brasileiro no contexto dos estudos
sobre logistica e cadeia de suprimentos, principalmente na funcéo aquisicao (procurement) de
material de consumo.

A jurisprudéncia, bem como a revisdo de literatura sobre logistica e cadeia de
suprimento, sera analisada a partir da técnica de analise de conteudo que prevé a leitura
flutuante, a exploragdo de material, o tratamento de resultado e interpretagcbes (BARDIN,
2004, p. 96). A contribuicdo desse artigo esta no relacionamento entre a literatura sobre
logistica e a jurisprudéncia brasileira, haja vista que ha grande é&nfase em aspectos legais no
tocante as compras publicas, deixando em segundo plano aspectos gerenciais.

O escopo desse estudo aborda logistica, aquisicBes publicas, jurisprudéncia sobre
licitacdo de material de consumo, porgue possuem jurisprudéncia especifica e sdo aquisicdes
recorrentes com ciclos anuais, portanto passiveis de controle, gestdo e planejamento. A
relevancia deste estudo esta inserida nas mudancas em curso com a revisdo da Lei de
LicitacOes e Contratos (Lei n. 8.666/1993), aguardando aprovacdo pelo Congresso e pelo
Senado brasileiros®.

Além dessa apresentacdo, esse artigo aborda os fundamentos da logistica, a
apresentacdo da jurisprudéncia sobre aquisicdes publicas, as caracteristicas da cadeia de
suprimentos e 0 ambiente em que ocorrem as licitagdes brasileiras: o pregdo eletrénico de
materiais de consumo.

3 Projeto de Lei n. 6.814/2017 da Comissdo Temporaria de Modernizagdo da Lei de LicitagGes e Contratos,
disponivel em: < http://www2.camara.leg.br>
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FUNDAMENTOS DA LOGISTICA

Em uma perspectiva funcional, a logistica depende do fluxo de informacdo para movimentar
0s matérias entre setores para atender as necessidades e expectativas dos clientes. Numa visdo
industrial, a logistica trata da otimizagdo da distribuicdo fisica de insumos, dos processos de
manufatura e do processo de aquisi¢des com os fornecedores (BOWERSOX; CARTER; MONCZKA,
1985, p. 27). A logistica estd focada no transporte de materiais, desde o fornecedor até o cliente, da
melhor maneira possivel para atender as necessidades dos clientes.

Estudos sobre o ciclo de vida da cadeia de suprimentos analisa diferentes dinamicas,
trajetorias e fatores que influenciam diferentes configuracdes logisticas. Algumas cadeias de
suprimentos sdo maduras e relativamente imutaveis, enquanto outras estdo emergindo ou em transicdo
e sujeitas a interrupgdes (MACCARTHY et al., 2016, p. 1698).

O principal objetivo da logistica, até o final da década de 1980, quando surgiu o conceito de
gestdo da cadeia de suprimentos, era controlar o nivel de servico ao cliente, reduzir custos com
inventario, mitigar a variancia na producdo, garantir minimos custos de operagoes e aquisi¢cdes, além
do controle de qualidade dos processos (BOWERSOX, CARTER, MONCZKA, 1985, p. 27,
BALLOU, 2006, p. 333).

Nesse contexto, foi publicada a Lei de Licitacdes e Contratos* em 1993 para regulamentar as
aquisicdes publicas (public procurement). O decreto n. 3.555, de 8 de agosto de 2000, instituiu o
pregdo como modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens comuns pode ser
feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais. A Lei n. 10.520, de
17 de julho de 2002, inovou ao abrir a possibilidade de que essa sessdo, antes presencial, podera ser
realizada por meio eletrénico (e-procurement), utilizando das tecnologias da informacdo, como o
Sistema Comprasnet®. Isso possibilitou acesso ao mercado governamental para varios fornecedores de
qualquer regido do pais.

A gestdo logistica do setor governamental deve considerar a legislagdo vigente sobre licitagdes
e contratos, portanto ndo ha total liberdade para cada entidade publica aplicar as melhores praticas
gerenciais. Além disso, os atos administrativos na cadeia de suprimentos devem ser transparentes, com
poucos contratos com clausulas sigilosas, conforme prevé a Lei de Acesso a Informacéo (LAI)S. A
integridade e combate a corrupgdo é uma das caracteristicas das compras governamentais no Brasil e
no mundo (THAI, 2009, p. 20).

GESTAO DA CADEIA DE SUPRIMENTOS

A logistica é um dos componentes da gestdo da cadeia de suprimentos, que pressupde
a previsdo e o planejamento da demanda de produtos, servicos e informacdes, com seu devido
controle e coordenacdo, desde a origem dos insumos até o ponto de consumo, atendendo as
exigéncias de clientes internos e externos. As técnicas, ferramentas e estratégias foram
aperfeicoadas nos seguintes termos: controle de estoques e gestdo de transporte; gestdo de
material e da producdo; gestdo empresarial e dos recursos; fluxo de processos e dos residuos;

4 As aquisicBes ou procurement do governo federal brasileiro sdo regulamentadas pela Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, vigente até a publicacdo de nova lei em discussao no poder legislativo em 2018.

5 As entidades do governo federal promovem seus pregdes eletronicos na plataforma Comprasnet, disponivel em:
http://bit.ly/2NAZI5x

® Vigente desde maio de 2012, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2012) exige que a prestagdo de
contas, incluindo informagdes sobre os documentos da gestdo da cadeia de suprimentos, estejam disponiveis na
internet para controle social.



http://bit.ly/2NAZl5x

agilidade e resiliéncia; criacdo de rede de valor; criacdo de valor para os clusters ou conjunto
de empresas (STEVENS; JOHNSON, 2016).

A partir da década de 1980, com a difusdo da informatica, foi possivel desenvolver
sistemas de gestdo da informacao para dar suporte & decisao, aplicada a logistica, que engloba
a otimizacdo da distribuicéo fisica, da fabricacdo e das aquisicdes (BOWERSOX; CARTER,;
MONCZKA, 1985, p. 34). Com o advento da internet, foi possivel implantar sistemas online
de compras governamentais pela internet, otimizando o processo de aquisi¢cdo por meio de
licitagéo (e-procurement).

Gestdo logistica € o processo de planejar, implementar e controlar o fluxo eficiente da
relacdo custo/beneficio e o armazenamento de matérias-primas, promovendo o inventario de
estoque de matéria-prima e produtos acabados, em um fluxo de informacdes entre o ponto de
origem e de consumo, atendendo aos requisitos exigidos pelo cliente, foi a definigdo
apresentada, em 1986, pelo Council of Logistics Management (COOPER; LAMBERT;
PAGH, 1997).

Contudo, logistica ndo é sinbnimo de gestdo da cadeia de suprimentos; no setor
privado, a logistica esta contida na gestdo da cadeia de suprimentos, que incorpora o
relacionamento entre outras empresas. Varios estudos abordam a evolu¢do do conceito
simples de logistica para a complexidade da gestdo integrada de cadeia de suprimentos
(COOPER, LAMBERT, PAGH, 1997; LUMMUS, VOKURKA, 1999; MENTZER et al.,
2001; STEVENS, 1990; BALLOU, 2010).

O termo “supply chain management” surgiu em 1982, sobretudo no ambiente de
consultoria. Depois foi adotado pela academia. A principal mudanca foi na reducdo dos
esforcos para manter o inventario de estoques e na ampliacdo de relacionamentos entre os
participantes da rede logistica, além dos esforcos de integracdo entre funcGes internas da
organizacdo (COOPER; LAMBERT; PAGH, 1997).

A gestdo da cadeia de suprimentos, segundo The International Center for Competitive
Excellence, é a integracdo de processos de negdcio do usuério por meio de fornecedores que
ofertam produtos, servicos e informacdes que agregam valor ao cliente (COOPER;
LAMBERT; PAGH, 1997).

A gestdo da cadeia de suprimentos engloba o fluxo de matérias-primas utilizadas numa
indUstria para produzir um produto que atenda a um cliente. Esse processo pressupde que haja
identificacdo de uma necessidade, a escolha do melhor fornecedor, opcdo do meio de
transporte da carga do fornecedor a industria, estratégias de recebimento e armazenagem de
materiais, fabricacdo do produto e transporte até o cliente final. H& dois fluxos a considerar:
um de informacdo e outro de materiais. Essa é a base de um sistema logistico (BALLOU,
2006; BOWERSOX, CLOSS, COOPER, 2006; CHOPRA, MEINDL, 2003).

Desde a década de 1950, houve importantes avangos na gestao logistica da cadeia de
suprimentos. Num primeiro momento, as atividades eram isoladas e especializadas: previsao
de demanda, compras e procurement, planejamento de necessidades, planejamento da
producéo, estoques de fabricacdo, armazenagem, manuseio de materiais, embalagem, estoque
de produtos acabados, planejamento da distribuicdo, processamento de pedidos, sistemas de



transportes, servigos do consumidor, planejamento estratégico, servicos de informacéo,
marketing e vendas, financeiro (YUVA, 2002). Até a década de 1960 essas atividades eram
especializadas e com pouca integragdo entre elas, porque as empresas atuavam em um
ambiente de mercado mais estavel.

A partir da década de 1960 houve maior integracdo dessas atividades logisticas no
setor de compras e gerenciamento de materiais, além de maior integracdo no sistema de
distribuicdo fisica. A partir da década de 2000, com o advento da internet e maior
informatizacdo nas empresas ha uma busca pela gestdo integrada da cadeia de suprimentos.
Os modelos mais avancados de gestdo logistica da cadeia de suprimentos pressupdem o
compartilhamento de informagdes em tempo real das necessidades dos fornecedores, dos
clientes e da organizacdo (COOPER; LAMBERT, 2000, p. 67).

Quanto ao grau de complexidade ha trés modelos: a cadeia de suprimentos direta, a
cadeia de suprimentos estendida e a cadeia de suprimentos superior, conforme quadro 1. A
principal diferenca é a ampliacdo do raio de a¢do da cadeia logistica da organizacéo, incluindo
0s consumidores e os fornecedores na estratégia do negdcio.

QUADRO 1 - Complexidade crescente da logistica para a gestao da cadeia de suprimentos

Modelo 1: Cadeia de Suprimentos Direta

Fornecedor > Organizacéo < Consumidor

Modelo 2: Cadeia de Suprimentos Estendida

Fornecedor ... Fornecedor - Organizacao < Consumidor ... Consumidor
do do
Fornecedor consumidor

Modelo 3: Cadeia de Suprimentos Superior

Fornecedor
Logistico
(3PL)
Fornecedor ... Fornecedor > Organizacéo < Consumidor ... Consumidor
Inicial Final
Provedor Pesquisa de
Financeiro Mercado

FONTE: Mentzer et al. (2001, p. 5).

Um dos grandes desafios na gestdo da cadeia de suprimentos é a coordenacdo da
producdo nos modelos logisticos apresentados no quadro 1, evitando o efeito chicote
(bullwhip effect), ou seja, a falta ou excesso de estoques nos canais causado por falhas no



planejamento e na previsdo da demanda (CHOPRA; MEINDL, 2003, p. 366). No setor
governamental, essas falhas de previsdo aumentam 0s custos operacionais, além de nao
atender ao cidaddo. Além do mais, ha a necessidade de se licitar’ todos os produtos de
consumo, tornando mais demorado o processo de ressuprimento na cadeia logistica.

AQUISICOES PUBLICAS E PROCUREMENT NO BRASIL

Uma das atividades econémicas do governo é comprar bens e servigos para atender
necessidades dos cidaddos como educacao, saude e infraestrutura. Uma das caracteristicas da
logistica governamental é a presenca da jurisprudéncia sobre as aquisi¢cdes publicas (public
procurement), com registros dessas praticas desde 2.400 a.C. na Siria (THAI, 2001, p. 11).

Ha diferencas significativas entre aquisi¢do e procurement. Public procurement pode
ser definido como o processo de aquisicdo de bens e servigos que inclui funcGes desde a
identificacdo de necessidade, selecdo de alternativas e estudos técnicos preliminares,
preparacdo e adjudicacdo de licitacdo, fiscalizacdo de contratos até a destinacdo
ambientalmente correta dos produtos (UNDP, 2010, p. 5).

Portanto, public procurement busca aumentar a eficiéncia do governo, reduzir as
despesas publicas, considerando a estratégia e politicas da organizacao, bem como provendo
métodos, procedimentos, profissionais e informacgdes adequadas para atingir seus objetivos a
partir de um planejamento adequado (THAI, 2009, p. 11).

As atividades de public procurement visam atingir trés objetivos. O primeiro, metas
regulatérias, concentra-se no cumprimento das normas e jurisprudéncia sobre compras
governamentais (compliance). O segundo, metas comerciais, visa utilizar mecanismos de
mercado para atingir metas de aquisi¢fes, tais como reducdo de custos e aumento da
qualidade de produtos e servicos. O terceiro, metas socioeconémicas, visa promover politicas
publicas, usando o poder de compras governamentais, como 0 desenvolvimento da
sustentabilidade ambiental e do bem-estar social (ERRIDGE; MCLLROY, 2002).

Para gerenciar as aquisi¢fes publicas brasileiras foi emitido o Decreto n. 1.094, de 23
de marco de 19948, que criou o Sistema de Servigcos Gerais (SISG). Foi criado também o
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG) para auxiliar o Sistema de
Servigos Gerais (SISG).

O quadro 2 resume alguns aspectos relacionados a logistica intrafuncional, como a
necessidade de elaborar manuais de trabalho, catdlogo de materiais, rol de fornecedores e
gestdo do sistema de registro de precos®.

Para dar suporte a Lei de LicitagBes e Contratos, o Decreto n. 1.094/1994 marcou 0
inicio de controles informatizados das compras publicas brasileiras, prevendo a necessidade

7O imperativo de licitar esta previsto na Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n. 8.666/1993, em seu artigo
segundo. N&o hé liberdade de escolha de fornecedor sem o processo de licitagdo.

8 As aquisigOes publicas do governo federal sdo administradas por um sistema informatizado (e-procurement)
previsto no Decreto n. 1.094/1994. Disponivel em: http://bit.ly/20sfv1p

% Sistema de Registro de Precos é uma forma de licitar em que as entregas dos produtos podem ser feitos durante
12 meses, transferindo a responsabilidade e custos de estoques do governo para o fornecedor.



de expedir normas para disciplinar a licitagéo, a contratagéo, a aquisi¢do, o recebimento, o
registro, a guarda, a requisicdo, a distribuicdo e a utilizacdo de material de consumo.

Essa € uma das caracteristicas das aquisicOes publicas: ha a necessidade de se criar
jurisprudéncia adequada para dar suporte as atividades logisticas no setor governamental.
Como supracitado, ha diferencas essenciais entre 0s objetivos e as praticas dos profissionais
que atuam em compras privadas e publicas (MCCUE; PITZER, 2005, p. 8).

QUADRO 2 - Elementos previstos nas aquisicdes publicas pelo Decreto n. 1.094/1994

Material: fixar os padrdes e especificacdes do material de consumo para uso do servico Artigo 5
publico.
Material: expedir normas para disciplinar a licitacdo, a contratacdo, a aquisicao, o Artigo 5

recebimento, o registro, a guarda, a requisicdo, a distribuicdo e a utilizacdo de material de
consumo.

Material: expedir normas para disciplinar a conservacao, recupera¢do, manutengao, Artigo 5
inventario, baixa e alienacdo de material de consumo.

Material e transporte: supervisionar e coordenar a execucgao das normas logisticas ou Artigo 5
executa-las quando julgar necessario.

Siasg: criar catalogo unificado de materiais de consumo. Artigo 7
Siasg: manter cadastramento unificado de fornecedores. Artigo 7
Siasg: elaborar o registro de precos de material de consumo anualmente. Artigo 7

FONTE: elaborado pelo autor.

Para dar suporte as aquisicGes publicas, conforme apresentado no quadro 2, ha
jurisprudéncia, leis e regulamentacdes, que devem ser conhecidas e cumpridas pelo gestor
publico. A regulamentacdo das compras governamentais € um fenémeno internacional, como
resta evidente em estudos em outros paises, como o Canadd (LARSON, 2009, p. 223).

Para garantir o suprimento constante de material de consumo diante da sazonalidade e
disponibilidade orcamentaria, foi criado o Sistema de Registro de Precos (SRP), em que 0s
itens s&o licitados e registrados em uma Ata de Registro de Pregos (ARP) para serem
adquiridos em até 12 meses com entregas parceladas'®. Além disso, o SRP promove as
compras compartilhadas, evitando que um mesmo produto seja licitado em determinada
regido por mais de um 6rgéo federal, reduzindo custos administrativost!. O objetivo do SRP é
reduzir custos logisticos com armazenagem, manutencdo de depositos, despesas com
inventario de material de consumo, além de recorrentes licitagbes de mesmo produto,
transferindo esses custos para os fornecedores. Além disso, ndo ha obrigatoriedade de se
efetuar as compras dos itens de um SRP.

A logistica governamental é distinta da liberdade de tomada de decisdo no setor
privado, em que é recomendavel a integracdo entre as fungdes intraorganizacionais (compras,
financeiro, marketing, producdo) e entre as organizacfes por meio de aliancas a médio e
longo prazo para fornecimento de suprimentos (STEVENS, 1989). O SRP é um contrato

100 Decreto n. 9.488, de 30 de agosto de 2018, prevé compras compartilhadas por varios 6rgdos federais,
exigindo a divulgagdo dos produtos licitados no minimo por oito dias Uteis na fase de divulgacdo da Intengdo de
Registro de Pregos (IRP), antes da abertura da licitag&o.

11 O Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, regulamentou a adeséo as Atas de Registro de Precos, prevendo
um quantitativo maximo de aquisi¢éo para cada item licitado, depois da sessdo do pregéo eletronico.




anual com o fornecedor, sendo necesséria nova licitagdo para cada produto ao final desse tipo
de contrato, ndo sendo permitidas aliancas a médio e longo prazo com os fornecedores.

O profissional de public procurement, em estudos sobre a logistica governamental,
apresentou uma ordem de prioridades: termos da licitagdo, habilidades de comunicacéo (edital
e termo de referéncia), precificacdo dos itens (pesquisa de mercado), gestdo de contratos
(fiscalizacdo), conhecimento e cumprimento da legislagdo (compliance), questdes éticas e
transparéncia, lideranca, habilidades de informatica, trabalho em equipe, compras e
suprimentos (LARSON, 2009, p. 236).

Em contraponto, o profissional de compras no setor privado apresentou as seguintes
prioridades: habilidades de comunicacdo, foco na negociacdo, analise de custo e precos,
trabalho em equipe. A preocupacdo ética e legal nem apareceu entre os dez principais topicos,
ferramentas e técnicas nas aquisi¢des privadas (LARSON, 2009, p. 236).

AQUISICOES PUBLICAS E PREGAO ELETRONICO

O principal motivo pela adogdo do sistema de e-procurement é a economia de tempo e
reducdo de custos, apresentando um processo mais eficiente de negocios. Estudos apontam
que a implantacdo de sistema online para aquisicdo promoveu a reducdo de impresséo em
papel, abatimento nos custos com postagens e servicos postais, rapidez no tempo de resposta e
retorno nos processos de procurement (MACMANUS, 2002, p. 11).

As compras publicas brasileiras sdo realizadas por meio de licitagdo. Para
regulamentar essas aquisicdes publicas, foi sancionada a Lei n. 10.520, em 17 de julho de
2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregédo para aquisi¢cdo de bens e
servicos comuns. De modo geral, bens e servicos comuns sdo aqueles itens que podem ser
descritos em edital de licitacdo devido aos padrbes de desempenho e qualidade, ou seja,
produtos de consumo que facilmente sdo encontrados em lojas.

O Decreto n. 5.450, de 31 de maio de 20052, regulamentou os procedimentos do
pregdo eletrdnico (reverse auction®), incluindo os atores responsaveis pelas atividades de
aquisicoes publicas, criando a funcdo de pregoeiro e equipe de apoio. Todavia, esse cargo ndo
foi previsto na legislacdo sobre recursos humanos do servico publico federal, Lei n. 8.112, de
11 de dezembro de 1990, cabendo a cada 6rgdo atribuir essa responsabilidade a algum
servidor publico e capacita-lo adequadamente para desempenhar essa atividade. Em outros
paises, o profissional de aquisicdes possui treinamento e certificacdo para desempenho de
suas funcdes (CALLENDAR; MATHEWS, 2000, p. 277).

Seguindo uma tendéncia mundial, o Brasil empreende esforcos para facilitar o acesso
das pequenas e microempresas as compras governamentais. Mesmo que o governo implante
medidas para promover a inovagao nas pequenas e microempresas, ha barreiras relacionadas a
processos, competéncias, relacionamentos e procedimentos que impedem o desenvolvimento

12 Decreto n. 5.450/2005, prevé o pregdo eletrdnico como forma de licitagdo, disponivel em
http://bit.ly/2nEyn1K

13 Pregéo Eletronico funciona como um leildo reverso (reverse auction): o edital prevé o valor maximo aceito e
as empresas ofertam lances sucessivos decrescentes até o fechamento da sessdo publica de pregao sob o
comando de um pregoeiro.
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de empresas desse segmento, conforme estudos no Reino Unido (UYARRA et al., 2014). A
estratégia Europa 2020 considera que as aquisi¢es publicas podem desenvolver um mercado
mais inteligente, sustentavel e inclusivo!*. Capacitagdo e treinamento dos profissionais das
pequenas e microempresas podem auxiliar na superacdo de barreiras de entrada nesse
expressivo segmento de compras governamentais (SAASTAMOINEN; REIJONEN; TAMMI,
2017, p. 2).

A Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e apresentou no quinto capitulo, artigos 42
a 49, critérios de preferéncia de aquisi¢des de pequenas e microempresas, quer no desempate
em sessao publica, quer na reserva de mercado para itens licitados até R$80.000,00 no edital
de licitacdo. Além disso, a Lei Complementar n. 147, de 7 de agosto de 2014, alterou a
redacdo dos artigos 42 a 49, incluindo cotas de até 25% dos itens que superam o valor de
R$80.000,00, favorecendo as pequenas e microempresas.

A licitacdo de material de consumo possui fase interna e externa, conforme quadro 3,
além de processos de planejamento e avaliagdo num ciclo continuo anual, conforme previsto
no Decreto n. 3.555, de 8 de agosto de 2000%°.

QUADRO 3 - Processos das aquisicfes publicas, baseado no Decreto n. 3.555/2000

Estudo Técnico Identificacdo de necessidade de aquisicéo.

Estudo de alternativas de mercado.

Anélise de alternativas de mercado.

Pesquisa de precos e descricdo do produto a ser adquirido.

Fase interna da licitacdo | Elaboracdo de edital e do termo de referéncia.

Aprovacdo do edital pela consultoria juridica.

Fase externa da licitagdo | Publicagéo do edital e do termo de referéncia.

Abertura da sesséo (e-procurement).

Adjudicagdo e Homologacdo de pregéo.

Assinatura de contrato ou Ata de Registro de Precos.
Fiscalizacdo e Avaliacdo | Validagdo das entregas dos fornecedores.

Validacdo da qualidade dos produtos.

Notificacdo por eventual inexecucdo contratual

Feedback Gestdo da qualidade dos fornecedores, transportadores e produtos.
Gestdo da informacdo para melhoria continua nos Estudos Técnicos
Preliminares das compras futuras

Identificacdo das falhas e erros na contratacdo anterior.

Preliminar

FONTE: Elaborado pelo autor.

A fase interna envolve o0s processos desde a identificacdo das necessidades de
aquisicdo até o momento da elaboracdo do edital de licitacdo. A fase externa se inicia com a
publicacdo do agendamento do pregdo eletrénico até o momento da auditoria externa das
aquisicoes.

14 A Comissdo Europeia estabeleceu prioridades para o desenvolvimento da Europa entre 2010 e 2020, inclusive
em relacdo as compras governamentais como fonte de inovacao. Disponivel em: https://ec.europa.eu

15 A fase interna e externa da licitagdo esta prevista no Decreto n. 3.555/2000, disponivel em
http://bit.ly/2nDQ5md.
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As compras publicas devem cumprir a jurisprudéncia em que a etapa de planejamento
das necessidades resulta na elaboracdo do termo de referéncia. O edital de licitacdo, com as
regras de participagdo numa modalidade de licitagdo, deve ser acompanhado do termo de
referéncia, que contém as condi¢cdes técnicas e gerenciais de entrega do produto licitado,
incluindo formas de avaliagdo de fornecedores, além da previsdo de penalidades por
descumprimento contratual.

Preocupacdo tipica da logistica na década de 1980, o setor governamental ainda busca
atualmente reduzir custos logisticos com transporte, aquisi¢es, armazenagem, custos de
inventarios, controle da qualidade de fornecedores e produtos, em um contexto em que ha
pouco espacgo para aumento de impostos para manter um estado em situacao financeira com
déficits anuais consecutivos®®.

Quando ao desenvolvimento sustentavel, a destinacdo final ambientalmente adequada
de residuos esta regulamentada na Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que busca minimizar
0s impactos ambientais adversos causados pelos geradores de residuos sélidos, entre eles as
pessoas juridicas de direito publico. A Politica Nacional de Residuos Sélidos estimula o
controle social, a logistica reversa, a disposicdo final ambientalmente adequada, a gestdo
integrada de residuos solidos. As sangdes administrativas no tocante aos crimes ambientais
estdo previstas na Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. A preocupacao ambiental deve
estar presente também na gestdo da cadeia de suprimentos do governo.

Assim, a partir da analise dos contetdos supracitados, o quadro 4 apresenta uma
sintese sobre o0s elementos que regem a gestdo de suprimentos do governo federal brasileiro,
principalmente no tocante as aquisi¢des (public procurement), sobretudo no contexto da
logistica.

QUADRO 4 - Associacdo entre elementos de logistica e a jurisprudéncia no setor governamental brasileiro

Processo Processo Legislacéo Funcionalidades | Questao logistica
Supply Chain Licitatério
Pregao Decreto n. Sistema Onde promover as aquisicoes
. Eletrdnico 5.450/2005, Comprasnet publicas?
Ambiente de art. 2
Negociacéo e '
Compras Decreto n.
3.555/2000,
art. 2
Pregdo Decreto n. Ambiente Quem participa das sessdes de
Eletrbnico 5.450/2005, virtual: licitacdo?
Compradores e art. 2 pregoeiro, equipe
Vendedores de apoio e
empresas
licitantes
Previsio de Estu_do_ técnico Decreto n. Historico de O que e quanto cor_nprar?
preliminar 3.555/2000, consumo de atas | Estudar as alternativas de mercado
demanda .
art. 21 anteriores
Preparacgéo do Decreto n. Modelo de Redacéo dos editais de licitacéo.
Fase interna do | edital e anexos 5.450/2005, editais da Redacdo do termo de referéncia e
pregdo art. 9 Controladoria- minuta dos contratos.
Geral da Unido
Leiloeiro Pregoeiro Decreto n. Responsavel pela | Quem promove o pregao

16 O Ministério da Fazenda estima que o déficit primario brasileiro sera de R$159 bilhdes em 2018, diante de
uma receita priméria de R$1,380 trilhdo. Previsdo de déficit disponivel no Tesouro Nacional em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br
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Equipe de apoio | 5.450/2005, conducdo da eletrénico?
art. 11 sessdo publica de | Quem apoia o pregoeiro?
pregéo.
Equipe de apoio
a licitacdo.
Sessdo publica Decreto n. Gerenciamento Conhecimento do produto e
do pregédo 3.555/2000 pelo sistema jurisprudéncia para responder
Fase externa do eletronico Comprasnet. impugna}géo e pedidos de
pregio esclarecimentos.
Abertura de lances.
Habilitacdo, Adjudicacao e
Homologacdo do vencedor.
Emissdo da Ata Decreto n. Gestdo de Regularidade fiscal das licitantes e
de Registro de 5.450/2005, contratos. garantias contratuais.
Contratagéo Precos ou artigos 28 e Gestéo de Atas Qualificacéo dos fornecedores.
contrato 29. de Registro de
Precos.
Recebimento, Emisséo de nota | Instrucéo Gestao Controle de qualidade dos produtos.
Armazenagem e | de empenho. Normativa n. | financeirae Qualifica¢do dos fornecedores e
Distribuicio Fiscalizagdo de 205/1998 contébil. transporte.
interna conformidade. SLTI/MPOG Controle de almoxarifados.
Fiscalizagdo de Instrucéo Gestdo de Gestdo de materiais: giro de
contratos. Normativa n. | Estoques estoque nos depdsitos.
Inventario e Inventério de 205/1998
L estoques. SLTI/MPOG.
Auditoria
Decreto n.
5.450/2005,
art. 29.
Residuos Fiscalizagéo Lei n. Gestdo ambiental | Como descartar adequadamente 0s
P 12.305/2010. | e descarte produtos e residuos?
solidos e . X
Sustentabilidade Lei n. ambientalmente
9,605/1998. correto.

FONTE: elaborado pelo autor.

As compras governamentais (public procurement), uma das funcdes dentro da Gestao
da Cadeia de Suprimentos, possui uma dimensdo estratégica e politica. As metas da gestdo
logistica estdo ligadas a objetivos socioeconémicos (desenvolvimento, inovacao,
sustentabilidade), bem como possui objetivos comerciais (eficiéncia, eficacia e
custo/beneficio), dentro do contexto de cumprimento da jurisprudéncia (compliance). A
dimensdo politica da logistica governamental é enfatizada por Murray (2007) e combinada
com outras dimensdes por Williams-Elegbe (2016) e McCue, Prier e Swanson (2015).

A partir da analise do quadro 4 é possivel corroborar estudos sobre aquisi¢cdes publicas
qgue afirmam que as compras governamentais tendem a ser algo meramente tatico e
operacional, visando a adesdo as politicas e leis publicadas, sufocando a inovagdo, e nao
exigindo profissionais altamente qualificados em logistica, mas tdo somente conhecedores e
cumpridores de leis e jurisprudéncia (MATTHEWS, 2005).

A GUISA DE CONCLUSAO

Foram apresentadas as caracteristicas da jurisprudéncia sobre logistica, principalmente
na funcéo aquisicdo (procurement) do setor governamental brasileiro desde a década de 1990,



com o advento do pregdo eletrénico e das ferramentas de internet como apoio a gestdo da
cadeia de suprimentos.

A relevancia deste estudo é identificar as caracteristicas da logistica no setor
governamental, a partir da reviséo da literatura e da analise do contetido da jurisprudéncia em
vigor, para identificar o contexto no qual as compras publicas estdo inseridas. Melhorar a
eficiéncia do gasto publico € um imperativo num ambiente de restrigdo or¢amentaria, no
contexto da publicacdo da Emenda Constitucional n. 95, de 15/12/2016, que limita os gastos
publicos nos proximos 20 anos. As aquisi¢des publicas também possuem um papel de
fomento a inovacdo e desenvolvimento social.

Recomendam-se estudos complementares da gestdo logistica da cadeia de suprimentos
em areas mais amplas, tais como servicos e produtos de tecnologia de informacéo, obras e
servigos de engenharia, contratacdo de servicos com ou sem fornecimento de mao de obra,
gue podem dar melhor suporte as atividades logisticas das instituices publicos. Assim como
podem ser incluidos estudos futuros do impacto na nova lei de licitagdo no aprimoramento das
compras publicas.
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