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Resumo

O trabalho aborda os instrumentos de transparéncia e controle dos gastos publicos,
especialmente nas institui¢cbes publicas federais. O estudo contempla caracteristicas e causas
que potencializam o0s aspectos e contextos da transparéncia das informagfes dos gastos
publicos como instrumento de controle e gestdo. Além disso, ressalta-se a necessidade dos
entes publicos de prestar as devidas contas de seus atos e de como estdo sendo gastos 0s
recursos disponibilizados. Da mesma forma, apresenta-se 0s instrumentos de controle e
transparéncia na gestdo dos gastos publicos, como forma de acarretar maior compreencao do
que estéa sendo efetivamente gasto, direcionando o volume de recursos para aquelas despesas
que sdo necessarias, evitando com isso o desperdicio. Por fim, o texto apresenta observacdes e
comentarios que permitem ressaltar a importancia da transparéncia dos gastos publicos, com
relagdo aos instrumentos de controle e verificagcdo dos dados e informagdes disponibilizadas.
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1 INTRODUCAO

Apos a crise capitalista mundial dos anos 1970, comeca-se a redefinir o papel do
Estado no Brasil, passando-se paulatinamente do modelo burocrético para o gerencial, que
tem como caracteristicas a descentralizacdo administrativa, a delegacdo de autoridade e de
responsabilidade ao gestor publico, o rigido controle de desempenho, a otimizacao dos gastos
publicos e a utilizacdo de procedimentos mais flexiveis (PEREIRA, 1998). Dentro deste
contexto, a administracdo publica brasileira se deparou com a necessidade de alcangar
objetivos que estejam relacionados com a sociedade. Para isso, uma organizacdo que tenha
como meta esse pressuposto, deverd ser mais flexivel, transparente e comprometida com os
anseios da populacdo (BATISTA E MALDONADO, 2008, p. 685).

O servic¢o publico brasileiro tende a utilizar, cada vez mais, 0s meios de comunicagao
como forma de garantir o avango e disseminacdo do conhecimento e intercdmbio das
informacgdes generalizadas, capazes de garantir a transparéncia e clareza dos dados
apresentados. Contudo, percebe-se a necessidade de adotar ferramentas de divulgacdo e
controle dos gastos publicos mais claras e transparentes, que permitam ser acessadas de forma
mais ampla possivel por todos, ndo s6 apenas visualizadas, mas, sobretudo, compreendidas,
pois verifica-se que muitas das informacdes geradas ainda ndo sdo claras o suficiente para a
maioria da populacéo.

No Brasil, observa-se que os mecanismos de acesso a informacdo publica sdo
relativamente recentes, pois foi apenas apds a promulgacdo da Constituicdo Brasileira
(BRASIL, 1988), no final da década de oitenta, que a informacdo e os dados publicos
passaram a ser discutidos de forma mais intensa e efetiva no Pais. Além disso, de forma mais
efetiva, apenas na ultima década as informacdes publicas estdo sendo disponibilizadas de
forma mais ampla, através de sitios oficiais, mas, ainda, de forma precaria, pois ndo atinge
todos os seguimentos da populacgéo, talvez devido a complexidade da forma apresentada ou
até pela falta de consciéncia cidada.

A propria Constituicdo Federal apresenta uma série de principios e regras que tendem
a assegurar os direitos fundamentais dos cidad@os, bem como o dever do Estado de ser
transparente. O principio da transparéncia apresenta-se, de forma inicial, através do art. 5°,
incisos XXXIII, XXXIV e LXXII, que assegura a todos o direito de dos 6rgaos publicos
informacdes/dados de interesse particular ou de interesse coletivo ou geral (BRASIL, 1988).
Com relacdo aos principios constitucionais da Administracdo Publica, estes estdo presentes no
caput do art. 37 da Carta Magna (BRASIL, 1988), onde apresenta-se que a “Administragido
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”. Destaca-se, também, o principio da publicidade, que encontra-se
diretamente relacionado com os principios: da transparéncia da gestdo publica; da eficiéncia,
e, ainda, com o dever primordial de prestar contas.

Posteriormente, foi editada a Lei Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000), que dispde
sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que traz no seu bojo, a referéncia a
transparéncia administrativa, através da leitura do capitulo IX, onde consta o controle,
fiscalizacdo e estabelece regras e procedimentos para confec¢do e divulgacdo de relatérios e
demonstrativos relativo as finangas publicas, visando permitir ao cidaddo avaliar os resultados
obtidos pela administracéo publica.



Dentro deste pressuposto, disponibilizar as informacbes e dados, de forma
transparente e clara, ndo é apenas uma obrigacdo presente nas Leis brasileiras, mas,
sobretudo, trata-se de um ato desejavel e esperado pela populacdo, como forma de participar
ativamente da alocagéo dos recursos destinados para melhoria de todos.

De certa forma, no que concerne a gestdo publica, percebe-se o entrelacamento da
transparéncia com o conceito de governancga, onde conforme entendimento de Lima (2003)
“O conceito de governanca tem a ver com respeito, atendimento de multiplas expectativas,
transparéncia, compromisso e responsabilidade. Dessa forma, pode-se associar governanca a
cidadania e vice-versa”. Para isso, faz-se necessario buscar mecanismos de controle da gestdo
publica que permitam estabelecer diretrizes importantes para que os dados gerados sejam
transparentes e claros. Além disso, a necessidade de prestar contas deve ser transparente e
esse dever costuma estar relacionado diretamente ao conceito de accountabily. O conceito de
accountabily encontra-se vinculado ao dever dos gestores governantes de prestar contas a
populagéo.

Neste caso, o controle da gestdo publica deve apresentar-se de forma eficaz para
melhoria da aplicacdo dos recursos publicos, que muitas vezes sdo utilizados de maneira
inadequada, seja por desconhecimento ou por displicéncia dos agentes publicos, mas de toda
forma, infringindo a lei. Através do controle da gestdo publica pode-se combater 0s
desperdicios no gasto do erario, inclusive aqueles relacionados com a compra de materiais e
contratacdo de servicos. Atualmente, varias sdo as ferramentas possiveis para o exercicio de
cidadania que surgiram como meio de combate aos desvios dos recursos publicos, tais como
Portal de Transparéncia e a participacdo da sociedade na discussdo de politicas publicas por
meio do orgamento participativo e audiéncias publicas.

Nos ultimos tempos, também percebe-se um aumento expressivo da atuacdo dos
orgdos de controle, da policia e dos tribunais na apuracdo e punicdo sistematica daqueles que
ainda infligem as normas e tentam burlar a utilizacdo dos recursos publicos disponibilizados.

O papel da transparéncia dos dados publicos, como instrumento de controle da gestao
publica, especialmente os relacionados com as aquisi¢@es publicas, torna-se latente e deve-se
ser sempre perseguido, por isso torna-se importante estudar o tema: “Instrumentos para
controle da Gestao Publica”. Dai a importancia para a realizagdao do presente estudo.

Como justificativa observa-se que toda Instituicdo Publica tem a obrigacdo de zelar
pela correta utilizagdo dos recursos publicos disponibilizados, percebe-se a necessidade de
respeitar as regras impostas pela legislagdo corrente, e, sobretudo, prestar contas a sociedade
por meio da utilizacdo de instrumentos de transparéncia que permitem acompanhar os gastos
publicos de forma mais efetiva.

Dentro deste contexto, a proposi¢do do estudo justifica-se pela importancia dada ao
tema, onde observar-se a necessidade de instituir instrumentos de controle da gestdo publica,
notadamente aquelas ligadas a esfera federal. Por isso, percebe-se a importancia de
acompanhar o controle da gestdo publica, através da prestacdo de contas dos atos praticados
pelos agentes publicos envolvidos. Contudo, deve-se analisar os pressupostos envolvidos de
forma mais ampla, e busca-se sempre a transparéncia das informagoes disponibilizadas, como
forma de maximizar o controle exercido pelos 6rgdos de controle e pela sociedade em geral.

O Governo Federal tem adotado ferramentas de divulgagéo e controle dos gastos
publicos, porém ainda se faz necessario que essas ferramentas cheguem, efetivamente, a
serem utilizadas por todos, de forma mais clara e transparente. Ndo sé apenas utilizadas, mas,



sobretudo, entendidas, pois constata-se que muitas das informacgdes ainda ndo séo claras o
suficiente para a maioria da populagéo.

O objetivo desse estudo encontra-se vinculado a esclarecer o que é esperado no
presente projeto de pesquisa e indica as metas que pretende-se alcancar ao final da
investigacdo. Os objetivos encontram-se categorizados em geral e especificos.

Como objetivo geral pretende-se identificar os instrumentos de controle e
transparéncia dos gastos publicos. Ja os objetivos especificos estdo relacionados com 0s
seguintes pontos: a) analisar disponibilidade e transparéncia das informagGes sobre 0s gastos
publicos federais; b) descrever as principais caracteristicas necessarias que possibilitam a
efetiva transparéncia dos gastos publicos na esfera federal; e c) avaliar a importancia do
controle dos gastos publicos sob a Gtica da transparéncia das informac@es disponibilizadas.

Para atingir o objetivo proposto, utiliza-se da abordagem qualitativa, pois trata-se de
um meio para explorar e para entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem
a um problema social ou humano (CRESWELL, 2010, p. 43). Assim, 0s pesquisadores
baseados em métodos qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da vida
social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos, nem permitir que seus
preconceitos e crengas contaminem a pesquisa (GOLDENBERG, 1999). Percebe-se que o
método qualitativo envolve a experiéncia comum e uma sistematizacdo progressiva do
conhecimento até que a compreensao da légica interna do grupo seja desvelada (MINAYO,
2008).

Na abordagem qualitativa, o pesquisador deve aprofundar-se de maneira objetiva na
compreensdo dos fenbmenos em que se quer estudar, interpretando-os segundo a perspectiva
dos proprios sujeitos que participam da situacdo, sem se preocupar com representatividade
numérica, generalizacBes estatisticas e relacdes lineares de causa e efeito (GRUPO ANIMA
EDUCACAO, 2014, fl. 11). A pesquisa qualitativa tem como ambiente a observacdo dos
fendmenos que ocorrem naturalmente, passiveis de influéncia em seu contexto, ele deve
manter um contato estreito e direto com a situagdo, mantendo a originalidade e contexto das
pessoas, gestos e palavras estudadas. Comumente sdo usadas para subsidiar afirmacdes,
depoimentos, que também possam justificar pontos de vista (ROMAO, 2004).

Dentro dessa premissa, com relacdo ao presente estudo, pretende-se inicialmente
levantar a fundamentacdo tedrica relacionada com a transparéncia das aquisi¢c@es publicas no
governo federal, em especial as ferramentas e legislacdo aplicaveis ao caso. Posteriormente,
pretende-se pesquisar e levantar a base documental, e, por fim, pretende-se elaborar as
conclus6es e recomendacdes finais.

A primeira das trés etapas, constitui-se no levantamento da base conceitual e
instrumental tedrica para as etapas seguintes, pois consiste no estudo e na fundamentacao do
referencial tedrico. Na pesquisa bibliogréfica, os temas abordados estardo relacionados com a
transparéncia dos gastos publicos federais, suas caracteristicas e instrumentos de verificagéo.
A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir aos investigados a
cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente (GIL, 2004, p. 45).

Em seguida, deve-se realizar a pesquisa de base documental, que constitui-se no
levantamento das informacdes disponibilizadas sobre os gastos publicos, se sdo acessiveis,
suficientemente claras e transparentes. A pesquisa documental utiliza-se de documentos
primarios que podem ser encontrados em: arquivos publicos, documentos oficiais e/ou



juridicos; arquivos particulares; fontes estatisticas de 6rgdos oficiais e particulares e fontes
ndo escritas, do tipo: televisao, radio e desenhos (LAKATOS, 1985, p. 166).

Por fim, pretende-se elaborar as conclusdes e recomendacdes finais ao estudo
realizado, onde através da analise das observacGes levantadas nas etapas anteriores, possibilite
avaliar a questdo, suas consequéncias e caracteristicas, capaz de atender a relevancia do tema
e verificar o papel e importancia da transparéncia das aquisicdes publicas no controle da
gestdo publica.

2 REVISAO DA LITERATURA

Preliminarmente, observa-se a necessidade de conceituar Administracdo Publica, onde
no entendimento de Meirelles (2001, p.59), em sentido formal,

[...]. @ Administragdo Pdblica, é o conjunto de drgédos instituidos para consecucdo
dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das fungGes necessarias
aos servicos publicos em geral; em acepcéo operacional, € o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servicos do proprio Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administracdo Publica é, pois, todo
0 aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de seus servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas.

Colaborando com isso, compreende-se ainda que a Administracdo Publica, no critério
formal, é sinbnimo de Estado (Administracdo Publica); pelo material, equivale-se a atividade
administrativa (administracdo publica). Observa-se, ainda, que com esses dois sentidos tem
referéncia direta com o art. 37 da Constituicdo Federal (GASPARINI, 2005, p.44).

Na Legislacdo brasileira os principios constitucionais da Administracdo Publica estdo
presentes no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), onde constata-se que
“Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Dentro do contexto do trabalho, destaca-se o principio da publicidade, que encontra-se
diretamente relacionado com os principios: da transparéncia da gestdo publica; da eficiéncia,
e, ainda, com o dever primordial de prestar contas. Desta foram, no entendimento de Mello
(2005, p.102), o Principio da Publicidade encontra-se definido como

0 dever administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos. Nao
pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo
(art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida.

Portanto, o Principio da Publicidade esta relacionado com a necessidade ampla de
divulgacéo dos atos praticados pelos agentes publicos. Contudo, ndo se trata simplesmente de
publicacdo na imprensa oficial dos atos praticados pela administragdo, mas, sim, de um
contexto mais amplo. Atualmente, a transparéncia dos atos praticados pelos gestores publicos
esta ligada diretamente com o exercicio da cidadania, pois as pessoas tém direito de saber
como estdo sendo utilizados os recursos destinados ao poder publico, através da arrecadacao
dos tributos cobrados a todos os cidadaos.



Como instrumento de controle e transparéncia publica, foi publicado a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (BRASIL, 2000), que “estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias®, além de
estabelecer os meios através dos quais se pode assegurar a transparéncia da gestao fiscal, tais
como o incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncia publicas durante os
processos de elaboragdo e discussdo de planos, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Na leitura do art. 48 da LRF (BRASIL, 2000), percebe-se que a transparéncia é
assegurada através da ampla divulgacdo, inclusive por meios de sitios especializados, de
“planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢camentarias; relatorios de prestagoes de contas e
respectivos pareceres prévios; relatérios resumidos da execucdo orcamentaria e gestdo fiscal,
bem como das versdes simplificadas de tais documentos”. Para Taborda (2002), em analise ao
texto da LRF, constata que

[...] a Lei Complementar n°® 101/00, que dispde sobre a Responsabilidade Fiscal,
também realiza, direta ou indiretamente, o principio da transparéncia administrativa,
porquanto obriga os administradores publicos ndo s6 a emitirem declaragdes de
responsabilidade como também a permitirem o acesso publico a essas informagoes.

Para tanto, constata-se na leitura do capitulo IX da LRF (BRASIL, 2000), a referéncia
aos instrumentos de transparéncia, controle e fiscalizacdo e estabelece regras e procedimentos
para a confeccdo e divulgacdo de relatérios e demonstrativos para o controle da gestao fiscal.
Da mesma forma, ainda estabelece o incentivo a participagdo da populagdo e pela realizagdo
de audiéncias publicas no processo de elaboragdo como no curso da execucdo dos planos, da
lei de diretrizes orgamentérias e dos orgamentos, além da divulgacdo ampla em veiculos de
comunicacdo, dos relatérios com informacGes que tratam das receitas e das despesas,
possibilitando verificar sua procedéncia e a autenticidade das informacdes prestadas.

Para efeito da LRF, consideram-se instrumentos de transparéncia 0s planos,
orcamentos e a Lei de diretrizes orcamentarias, as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio dos oOrgdos de controle externo, e os relatorios de gestdo fiscal e execucédo
orcamentaria, em sua versao simplificada (BRASIL, 2000). Neste sentido, os 6rgdos publicos
prestam contas, com o dever de serem transparentes e esse dever costuma estar relacionado
diretamente ao conceito de accountabily. O conceito de accountabily encontra-se vinculado
ao dever dos governantes de prestar contas, onde Fortes (2014) determina que

O dever de transparéncia relaciona-se, portanto, a ideia de accountability, palavra de
origem inglesa e sem tradugdo para o portugués, mas usualmente vinculada ao dever
dos governantes de prestar contas pelos seus atos aos governados. Entretanto,
accountability ndo se refere apenas ao processo de prestagdo de contas, mas também
a um processo politico e democratico do exercicio da autoridade por parte dos
cidaddos. A accountability s6 se realiza por meio do aprimoramento da
transparéncia.

Neste sentido, e dentro do principio de prestar contas, encontra-se inserido as
aquisicoes publicas que estédo regidas por um conjunto de normas e procedimentos especificos
que lhe dao eficacia, encontrando-se como principal norma a Lei n° 8.666, que trata de
LicitacGes e Contratos Administrativos (BRASIL, 1993). Dentro deste contexto, Baily et al
(2000, p. 16) estabelece que a “compra ¢é vista pela organizacdo bem-sucedida de hoje como
uma atividade de importancia estratégica consideravel”. Sua finalidade esta na necessidade de



suprir 0s materiais ou servigos necessarios, em quantidades e qualidades certas, a preco
adequado, e no momento certo.

Na realidade, os particulares compram materiais e/ou servi¢cos de quem eles acham
necessarios ou convenientes, j& na Administracdo Publica, com ressalvas de algumas
hipdteses legais estabelecidas em legislacdo especifica, as compras serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, tendo em vista o dinheiro e o interesse publico que estd em jogo. Por
isso, os compradores publicos ndo podem agir livremente, mas, sim, de acordo com a Lei
(BATISTA, 2006, p. 34). Para isso, estabelecer instrumentos de controle e transparéncia dos
gastos publicos permitira aferir e avaliar como os gastos estdo sendo realizados e a forma que
estdo sendo disponibilizados para a sociedade em geral.

3 LEGISLACAO PERTINENTE

Faz necessario, portanto, estabelecer os principais marcos regulatérios que abordam o
tema transparéncia das contas publicas na Legislacdo Brasileira, como forma de entendimento
da base e construcdo do alicerce que constitui a transparéncia dos gastos publicos no pais.

3.1 - NORMAS GERAIS DO DIREITO FINANCEIRO

A Lei n° 4.320/1964 (BRASIL, 1964) estabelece as normas gerais que regem a
Contabilidade Publica, no art. 1°. cita, “[...] lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
Distrito Federal [...]”. Inserido no texto da Lei observa-Se 0S principios or¢camentarios da
Anualidade, Unidade, Universalidade e Equilibrio, que fixam reservas a programacdo da
receita e da despesa, com intuito de minimizar riscos nos gastos publicos.

3.2 LEI DE LICITA(;OES E CONTRATOS

A Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece mecanismos de controle na licitagdo
publica, onde representa uma forte orientacdo de controle dos atos dos gestores publicos. Para
isso, a Lei estabelece técnicas de economicidade em seus principios, buscando com isso o0 uso
racional dos recursos e gastos efetuados pelas instituicbes publicas. Os seus principios basicos
buscam garantir a moralidade e a ética das contratacGes, fortalecendo a eficiéncia da gestdo na
utilizacdo dos recursos publicos. A referida Lei trata ainda os atos de improbidade
administrativa através de procedimentos que rastreiam e punem as praticas de atos ilicitos.

3.3 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n°® 101/2000 (BRASIL, 2000), também denominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), é considerada o cddigo de conduta da administracdo publica,
uma vez que o0s processos nela contidos incorporam o controle dos gastos e a transparéncia
nos atos da gestdo publica, de sorte a observar todas as a¢6es do gestor publico, como forma
de prestar contas a sociedade. A Lei de responsabilidade fiscal estabelece os limites impostos
e seus mecanismos de fiscalizacdo, inclusive estabelece as medidas de prote¢éo ao patrimonio
publico, também estabelece o combate a improbidade administrativa.

3.4 LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
A Lei n° 8.429/1992 (BRASIL, 1992) conceitua o0s atos de improbidade
Administrativa no caso de enriquecimento ilicito e lesdes ao erario ou que atentem 0s



principios da Administragdo Publica, quando violam o0s deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade. Inclusive responsabiliza o0s responsaveis pelos atos de
improbidade, independentemente das sangfes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica. Também estabelece o ressarcimento integral pelo dano, pela perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, inclusive com a perda da funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, de forma
direta ou indiretamente.

4 INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA NO BRASIL

Na sociedade de hoje, que trata o conhecimento de forma globalizada, deve-se usar
ferramentas de atuacdo que torne a administracdo publica cada vez mais eficiente, eficaz e
transparente, de forma a estabelecer novos processos de gestdo e otimizar 0S processos
positivos ja existentes, especialmente aqueles relacionados com governo eletrénico.

Nota-se, portanto, a necessidade de todos os interessados acessarem livremente
formularios, requerimentos, processos, procedimentos administrativos e informag6es sobre 0s
gastos publicos efetuados por cada governo, pois trata-se da melhor forma de aproximar o
governo da sociedade, atravées dos diversos meios de comunicacédo, especialmente da Internet.

Neste sentido, no entendimento de Perri (2001), governo eletrénico significa:
“fornecimento de servigos eletronicos, fornecimento de servigos de utilidade publica para o
contribuinte e o relacionamento Governo-Empresas”. Ja para os autores Zweers e Planqué
(2001), o e-governo apresenta-se como um “espaco virtual, dos orgdos publicos, que
disponibiliza informaces, servi¢os e produtos, por meio eletrénico, a qualquer momento,
local e cidaddo, com o objetivo de agregar valor a todos os envolvidos com a esfera publica”.
Ainda, de acordo com o sitio gov.br, o desenvolvimento de programas de governo eletronico
tem como objetivo a utilizagdo das modernas tecnologias de informagdo e comunicacdo, para
disponibilizar a informacéo, ampliar discussdes e dinamizar a prestagdo de servicos publicos
com foco na eficiéncia e efetividade das fungGes governamentais.

No Brasil, o governo eletronico surgiu em meados do ano de 2000, por meio de uma
iniciativa do Grupo de Trabalho em Tecnologia da Informagdo — GTTI, sob a coordenacao do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT. O objetivo principal do grupo era analisar e
propor politicas, diretrizes e normas relacionadas as novas formas de interacéo e informacéo,
que previa trés metas: universalizacdo de servigos, governo ao alcance de todos, e
infraestrutura avancada. Também no ano de 2000, a sociedade da informacdo publicou o
Livro Verde, que continha um capitulo contendo as atribui¢fes do governo eletronico.

J& em 2004, criou-se 0 Departamento do Governo Eletrénico, na Administracéo
Pablica Federal, que ficaria encarregado da coordenacdo das atividades relacionadas a
prestacdo de servigos publicos, disponibilizadas através do meio eletrdnico. No mesmo ano
de 2004, ja em novembro, criou-se o Portal da Transparéncia, que tem como objetivo
principal promover a transparéncia da gestdo publica e estimular a participagdo e o controle
social. Desta forma, o portal apresenta um banco de dados sobre os todos os gastos do
Governo Federal e encontra-se aberto a toda sociedade.

Com a criacdo da Lei Complementar n® 131, promulgada em 27 de maio de 2009,
estabeleceu-se 0 acesso publico a disponibilizacdo das informacgdes orcamentarias e
financeiras da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios através da utilizacdo de meios



eletrénicos. Desta forma, percebe-se a necessidade de criacdo de portais da transparéncia com
intuito de disponibilizar a todos os cidaddos os gastos, informagdes e funcionamento de toda a
administracdo publica e dos seus 6rgdos legislativos.

O Governo Eletronico apresenta um conjunto de diretrizes que abrange trés linhas
fundamentais: cidadao; melhoria gestao interna; e integracdo com fornecedores. Desta forma,
pretende-se transformar as relagfes existentes entre 0 Governo, cidadaos e as empresas, com
intuito de aprimorar a qualidade dos servicos prestados; a interacao entre os entes; e fortalecer
a participacédo do cidadao, por meio do acesso total as informacoes.

Como forma de estimular a participacao social e apresentar os servi¢os ao cidadao, o
Governo Federal disponibilizou varios canais na internet que facilitam o acesso a informacao
do Estado pela Sociedade, a saber: Portal da Transparéncia; Portal dos Servidores Publicos
Federais; Portal do Planejamento; Portal do Planaldo.gov; Portal Brasil, Portal de Compras
Federais; dentre outros.

4.1 SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO
FEDERAL (SIAFI)

No Brasil, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI) realiza o acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e contabil do Governo Federal. A implantacdo do SIAFI veio para resolver varios
problemas administrativos que afetam os métodos de trabalho, ocasionando defasagem de
informacdes que impediam a melhor gestéo dos recursos publicos.

Antes da implantacdo efetiva do SIAFI, os métodos utilizados eram rudimentares,
ineficientes e inadequados, pois apresentavam-se de forma manual, na maioria das vezes. A
contabilidade apresentava-se como mera ferramenta para o atendimento de aspectos formais e
legais da gestdo dos recursos financeiros e orgamentarios, demonstrando-se a inexisténcia de
mecanismos de controle eficientes que evitassem o desvio de recursos publicos e que
permitissem a verificacdo do accountability dos gestores publicos. Por isso, fez-se necessario
a criagédo, desenvolvimento e implantacdo de um sistema informatizado que fosse capaz de
gerir e integrar os sistemas de programacéo financeira, orcamentaria e de controle interno,
além de fornecer informagdes gerenciais, confidveis e precisas relacionadas a todos os niveis
da Administracdo Publica Federal.

Portanto, o SIAFI foi criado para superar os problemas administrativos na gestdo dos
recursos publicos do Governo Federal, tais como: dificuldades e defasagem na escrituracdo
contabil e fiscal; incompatibilidade dos dados utilizados, trabalhos realizados de forma
rudimentar, existéncia de milhares de contas bancarias e despreparo de pessoal (CASTRO E
GOMES, 2002). O SIAFI possibilita a0 Governo Federal unificar todas as contas bancarias
com a criagdo da Conta Unica. O sistema é uma ferramenta para executar, acompanhar e
controlar com eficiéncia a adequada utilizacdo dos recursos da Unido. Para Valente (2004) o
SIAFI foi implantado para atender a uma demanda governamental de unificacdo das contas e
aperfeigoar o controle de receitas e despesas do Executivo.

O SIAFI também permite o desenvolvimento de relatorios gerenciais importantes para
a tomada de decisdo, que sdo obtidos através dos dados gerados pelo Sistema SIAFI
Operacional. O sistema Tesouro Gerencial foi desenvolvido em ambiente Windows, com a
utilizacdo de linguagem amigével para suprir a Administracdo Publica de informagdes



gerenciais, construidas pelo proprio usuario. Na consulta, o usuario estabelece diversos
critérios e formas de apresentacdo da informacao, inclusive até com recursos gréaficos.

O SIAFI é um grande avanco para o controle orcamentario e financeiro do Governo
Federal, para Slomski (2003) a Administracdo Publica produziu um sistema de contabilidade
altamente sofisticado, associando diversos sistemas, a saber: o sistema orcamentario, que
demonstra as origens de recursos e suas aplicagdes; o sistema financeiro, que evidencia o
fluxo de caixa; o sistema patrimonial, que apresenta a composicao patrimonial; e o sistema de
compensacéo, que evidencia presuncgdes de direitos e obrigagdes.

Valente (2004) afirma ainda que o SIAFI é um instrumento contabil para controle
interno das contas do Governo, sendo a principal fonte de acompanhamento da execucgéo
orcamentaria em funcdo da tempestividade das informacdes oferecidas pelo sistema. O SIAFI
encontra-se estruturado em sistemas, subsistemas, modulos e transa¢des, onde 0s sistemas séo
organizados por exercicio financeiro, ex: SIAFI2017 e SIAFI12018. Cada sistema do SIAFI é
dividido em subsistemas e esses divididos em modulos. Os médulos sdo formados por um
conjunto de transacBes que executam as diversas operacdes de entrada e saida de dados do
SIAFI. O SIAFI é constantemente alimentado pelas Unidades Gestoras (UG), que sdo entes
da administracdo publica que realizam a gestdo dos recursos publicos. Conforme consta no
site SIAFI (BRASIL, 2018), a UG refere-se a unidade orgamentéaria ou administrativa que
realiza atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Dentro deste pressuposto, observa-se que o sistema SIAFI apresenta quatro tipos de
usuarios: gestor, agente de controle, agente de investigacdo e operador. A seguir é apresenta-
se a descricdo desses usudrios: 1) gestores do sistema: compreendem os servidores da STN
que administram o SIAFI e orientam quanto ao seu uso; 2) agentes de controle: sdo 0s
servidores da Controladoria Geral da Unido — CGU e do Tribunal de Contas da Unido — TCU
que fiscalizam e orientam as acOes do governo; 3) agentes de investigacdo: referem-se aos
agentes e peritos criminais Federais do Departamento de Policia Federal que realizam o
trabalho de investigagdo no sistema; e 4) operadores: referem-se a todas as pessoas
cadastradas no sistema, seja pela operacionalizacdo do sistema ou, tdo somente, realizacdo de
consultas.

Como entes importantes para o sistema SIAFI, apresenta-se a STN que tem como
missao a busca permanente do equilibrio dindmico entre receitas e despesas e a transparéncia
do gasto publico. Ja a CGU é responsavel pelos assuntos relacionados a defesa do patriménio
publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle
interno, auditoria publica, correicdo, prevencdo e combate a corrupcdo e ouvidoria. Por
ualtimo, temos o TCU que exerce a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
a legitimidade e a economicidade e a fiscalizacdo da aplicacdo das subvencgdes e da renlncia
de receitas. Nessa perspectiva, 0 SIAFI representa um instrumento para o exercicio do
controle por parte dos agentes publicos da CGU e do TCU, na busca constante pela
transparéncia dos gastos publicos realizados.

4.2 OS SISTEMAS SIASG E COMPRASNET
O portal que trata das informac6es disponibilizadas sobre as compras publicas federais

encontra-se disponibilizado no Sistema ComprasNet, que pertence e extrai informagdes do
Sistema de Administracdo de Servicos Gerais (Siasg). O Siasg, por conseguinte, trata-se de



um conjunto informatizado de ferramentas para operacionalizar o funcionamento de forma
sistémica das atividades relacionadas com a gestdo de materiais, as obras publicas, os veiculos
oficiais, as comunica¢6es administrativas, as licitaces e os contratos administrativos.

O Siasg ganha relevancia estratégica, passando-se a ser visto como um instrumento de
apoio, transparéncia e controle na execucdo das atividades de compras puablicas, por meio
da informatizagdo e operacionalizacdo do conjunto de suas atividades, bem como no
gerenciamento de todos 0S seus processos.

Desta forma, para atingir seus objetivos, o Siasg é composto de varios subsistemas e
rotinas, por meio do qual se tem acesso as principais funcionalidades dos subsistemas, onde
destaca-se 0s seguintes submodulos de compras governamentais: cadastro de fornecedores, o
catadlogo de materiais e servicos, o sistema de divulgacao eletrénica de licitacdes, o sistema de
registro de precos praticados, o sistema de gestdo de contratos, o sistema de emissdo de ordem
de pagamento (Empenho), o pregdo eletrénico, a cotacdo eletrdnica e uma ferramenta de
comunicagdo entre 0s seus USUArios e um extrator de dados estatisticos.

Ja o sistema Comprasnet (hospedado no sitio: http://www.comprasnet.gov.br/)
permite-se ter acesso as informacdes sobre licitacBes e contratos realizados pelo governo
federal, além de legislacdo especifica vigente e editais publicados, bem como consultas,
avisos, resultados de licitagdes e extratos de contratos.

Também no sitio encontra-se as informacoes relativas ao fornecimento de materiais e
servicos para a Administracdo Publica Federal, onde observa-se e acompanha-se 0s pregdes e
as cotagdes eletronicas cadastradas no sistema, além de informacdes sobre fornecedores
cadastrados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf.

Desta forma, percebe-se que o Comprasnet é um site web poderoso para disponibilizar
a sociedade, informacdes referentes as licitacdes e contratacdes promovidas pela Unido, bem
como permitir a realizagdo de processos eletrénicos para aquisi¢do de bens e contratacdo de
servigos. Neste caso, para a sociedade, 0 Comprasnet tem seu acesso restrito pela plataforma
SicafNet, onde os interessados podem visualizar os avisos de licitacdo, as contratagOes
realizadas, a execucdo de processos de aquisicdo pela modalidade de pregdo e outras
informac0es relativas a contratagdes realizadas pela Administragéo Federal.

Além disso, o0 Comprasnet disponibiliza a legislacdo pertinente que regula o processo
de contratag@o no servico publico, bem como as publicages relativas ao assunto e 0s manuais
de servicos oferecidos pelo Portal. No caso dos fornecedores, além das informacdes relativas
as licitagBes e contratagdes, o portal disponibiliza um conjunto de facilidades que os auxiliam
a efetuar e manter atualizado o seu registro cadastral; que permitem o acesso a avisos e editais
de licitacdo, que possibilitam a participacdo em processos eletronicos de contratacdo, em
tempo real, bem como a outros servicos e informacbes, que tornam mais simples e
desburocratizada a participacdo em processos licitatorios promovidos pelo Governo Federal.
Com isso, observa-se que para garantir seguranca na troca de informacdes, a maior parte das
consultas e servigos destinados aos fornecedores encontra-se disponivel na area segura e
requerem o fornecimento de login e senha obtido através do credenciamento especifico junto
ao SICAF, que pode ser solicitado através do formulario Online.

Portanto, o sistema Comprasnet apresenta-se como ferramenta poderosissima de apoio
a realizacdo de cotacGes eletronicas, pregdes eletronicos e intencdes de registro de precos.
Onde dentro dessas funcionalidades, com certeza, a mais utilizada e relevante sdo os pregdes
eletronicos.



Instituido pela lei 10.520 (BRASIL, 2002), o pregdo é a modalidade de licitacdo que
tem o objetivo de aquisicdo de bens ou servicos comuns, de forma que a disputa entre 0s
fornecedores se da através de lances, podendo ser em sessao publica, presencial, ou de
forma eletronica, por meio de pregdo eletronico, atualmente a forma mais praticada. Como
conceitua Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito Administrativo.
“o pregdo ¢ uma forma de leildo, ndo para alienar, mas para adquirir bens e servigos
comuns”. (MELLO, 2005, p. 561).

O pregdo — em especial na sua forma eletrbnica - é amplamente utilizado na
Administracdo Publica Federal, da qual destaca-se que a propria Lei do Pregdo, em seu artigo
9°, afirma que as normas da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) serdo aplicadas apenas em carater
subsidiario, ou seja, aplicam-se as disposi¢cdes da lei geral de licitacbes quando a legislacdo do
pregdo for omissa.

Ja o Decreto 5.450 (BRASIL, 2005), em seu art. 4°, estabeleceu a obrigatoriedade do
uso da modalidade pregdo na sua forma eletronica para a aquisi¢do de bens e servigos comuns
por 6rgdos da administracdo direta, autarquica e fundacional e pelas empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido. Dessa forma, a partir da vigéncia do citado ato normativo, o conjunto de sistemas
informatizados que operacionalizam a realizagdo dos pregdes eletrdnicos dos Orgdos
integrantes do governo se revestiu de grande importancia.

A escolha do pregdo como modalidade de licitacdo destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns. O conceito de bens e servicos comuns leva em consideracdo, de forma
especial, a sua disponibilidade no mercado e a padroniza¢do do bem ou servi¢o. Desta forma,
sdo considerados comuns o0s bens e servigos que possuam padrdes de desempenho e de
qualidade clara e objetivamente definidos no edital, com base em especificagfes usuais no
mercado.

4.3 0 PORTAL DA TRANSPARENCIA

Com a ampliacdo e desenvolvimento de diversos tipos de meios de comunicacéo,
percebe-se a necessidade dos governos desenvolverem portais eletrénicos que facilitassem a
reunido, em um unico canal, de informagfes governamentais para a efetiva prestagdo de
servicos publicos. Com isso, observa-se que as iniciativas aproximam o0s governos dos
cidad&os, pois promovem maior transparéncia e eficiéncia na prestacao de servicos publicos.

Dentro deste contexto, e visando aumentar a transparéncia na gestdo publica, no ano
de 2004, a Controladoria Geral da Unido — CGU criou o Portal da Transparéncia do Governo
Federal (sitio: www.portaldatransparencia.gov.br), com objetivo de criar condigdes,
visibilidade e transparéncia dos gastos publicos no Brasil, e que permitisse que o cidaddo
acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado e participe de forma efetiva na sua
fiscalizacdo. No ano de 2010, o Portal da Transparéncia passou a disponibilizar dados sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Receita e da Despesa do Poder Executivo Federal,
através de atualizacdo diaria. Os dados sdo fornecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI).

O Portal da transparéncia apresenta uma interface amigavel, de facil manuseio,
tornando-se uma ferramenta para o exercicio do controle social, de exercicio da cidadania. O
Portal apresenta uma vasta quantidade de informac6es e dados sobre os gastos do governo
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federal, tais como: despesas, receitas, convénios, sancdes, servidores e imoveis funcionais de
propriedade da Uniéo.

No que concerne as Despesas, observa-se que a aba pode ser acessada e disponibilizar
duas formas de consulta: a primeira através da op¢ao “Despesas — Empenho, Liquidagéo e
Pagamento, que apresenta os dados detalhados e atualizados sobre os atos praticados pelas
unidades gestoras, no ambito do Poder Executivo Federal, no decorrer da execugédo das suas
despesas, inclusive, conhecer a fase que se encontra: empenho, liquidacdo e pagamento. A
segunda op¢ao “Despesas - Pagamento” permite o acompanhamento dos recursos publicos
transferidos pela Unido a todas as pessoas fisicas, juridicas publicas e privadas, no Brasil e no
exterior; bem como os gastos diretos do Poder Executivo Federal. Quanto a Receita, pode-se
consultar, em detalhes, as previsdes e as receitas realizadas no Governo Federal. Existem duas
opcOes: por 6rgdo e por receita, apds escolha do exercicio financeiro correspondente.

Na aba Convénios observa-se instrumentos firmados pelo governo federal, com a
descricdo do objeto, datas e valores envolvidos. A consulta pode ser feita por estado,
municipio, 6rgdo concedente e liberacdes.

Em Sancdes, observa-se a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS que trata-se de um banco de dados, controlado pela CGU, para consolidar a
relacdo das empresas e pessoas fisicas que estdo impedidas de participarem de licitagdes ou
contratar com a Administracdo Publica. Também apresenta-se a possibilidade de consulta do
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, que trata da relacdo de empresas que
sofreram punicdo previstas na Lei Anticorrupcao (Lei n°® 12.846/2013), tais como a multa e a
suspensdo parcial das atividades da empresa. Também pode-se consultar as Entidades
Privadas sem fins lucrativos impedidas - CEPIM para tomar conhecimento das entidades
privadas sem fins lucrativos que encontram-se proibidas de celebrar convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria com a administracdo federal. Por ultimo, pode-se consultar as
Expulsdes da Administracdo Federal — CEAF, para isso usa-se a pesquisa para encontrar
informacbes sobre os servidores civis do Poder Executivo Federal e da Cémara dos
Deputados punidos com as penalidades de demissdo, destituicdo ou cassacdo de
aposentadoria.

Na aba ao pesquisar sobre os Servidores civis e militares do Poder Executivo Federal,
utiliza-se informacdes sobre cargo, funcéo, situacdo funcional e remuneragéo dos servidores
civis e militares, bem como agentes publicos do Poder Executivo Federal. Por fim, apresenta-
se a aba de consulta aos Imoveis funcionais de Propriedade da Unido, onde se encontra as
informacdes relativas aos imdveis residenciais da Unido, consultando a relacdo dos imoveis
ou dos permissionarios (ocupantes).

4.4 TRANSPARENCIA DO SIAFI COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE

Com utilizacdo e contribuigdo do sistema do SIAFI na promogéo da accountability na
Administracdo Publica Federal no Brasil, percebe-se a necessidade de exploracdo das
definicdes e caracteristicas do SIAFI para atingimento dos objetivos pretendidos. De qualquer
forma, observa-se a delimitacdo do escopo da accountability, pois trata-se de um desafio que
se arrasta ao longo do tempo. A tradugdo dessa palavra para a lingua portuguesa brasileira
ainda carece de precisdo em sua definicdo. Entretanto, o conceito baseia-se em trés pontos:
transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizacdo, sem deixar de levar em consideragdo o
controle social.



Sob esse enfoque, merece destaque a necessidade de se obter no SIAFI as informacdes
contabeis necessarias para manuseio e controle dos agentes publicos fiscalizadores e
controladores. No Brasil, em ambito federal, o0 TCU, a CGU e outros orgaos federais
especificos exercem a funcdo de controle e fiscalizacdo como forma de accountability de
forma horizontal.

O sistema SIAFI oferece recursos importantes para accountability, relacionados ao
controle interno e a fiscalizacdo, além dos instrumentos de controles para auditoria, dos
controles administrativo-financeiro, dos controles de resultado e, finalmente, o controle
social. O controle para auditoria, por meio do SIAFI, consiste na fiscalizacdo, avaliacdo e
acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira. O sistema permite, também, que
comissdes de fiscalizacdo (internas e externas) e controladorias exercam o controle
administrativo financeiro dos recursos publicos. O sistema, ao mesmo tempo, oferece, sob o
ponto de vista contabil da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, o controle de
resultados, por meio da transparéncia e da visibilidade do desempenho dos programas
governamentais. O controle social, como mecanismo de accountability vertical, retrata a
participacao da sociedade na proposicéo, fiscalizacdo e avaliacdo das acfes governamentais.

Para tanto, percebe-se que 0s recursos publicos sdo registrados e movimentados no
SIAFI, onde a prdpria legislacdo brasileira, notadamente a LRF, obriga a publicacdo dessas
informacdes para que a sociedade tenha total acesso e, por consequéncia, fiscalize. O SIAFI
apresenta mecanismos suficientes para permitir a transparéncia, a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo do Governo Federal, principalmente na sua versdo Web, mais atrativa e
intuitiva.

A partir desta andlise, observa-se que o SIAFI promove accountability, todavia
necessita de melhorias e de treinamento constante de seus usuarios, para, efetivamente,
permitir a devida transparéncia ndo somente aos agentes publicos, mas a toda a sociedade
(cidad&@os), bem como a prestacdo de contas e a responsabilizacdo dos agentes publicos,
guando incorridos em algum tipo de deslize.

5 CONCLUSAO

O grau de transparéncia do Estado deve ser evidenciado e avaliado pelo acesso
facilitado das informac6es e dados gerados pelas Instituicdes Pablicas Federais, como forma
de garantir a transparéncia para toda sociedade. Para isso, torna-se imprescindivel que os
portais e/ou sitios eletrénicos do governo federal sejam considerados como uma oportunidade
de incrementar a participacdo da sociedade na gestdo publica, especialmente quanto no que
concerne a formulacdo, ao acompanhamento e a avaliacdo das politicas publicas
desenvolvidas, visando a incremento da cidadania e da democracia.

Desta feita, os portais e sitios governamentais apresentam-se como uma forma de
comunicacdo imprescindivel e de destaque, pois permitem que governo possa interagir de
forma efetiva com os cidaddos e as diversas organizagdes, ndo somente pela disponibilizacao
de informagdes e servigos, mas, sobretudo ao levar em conta o potencial dos meios
eletrénicos oficiais para a construcdo da governanca eletrénica mais transparente.

Mesmo com todo esse potencial, o governo eletronico no Brasil ainda precisa se
consolidar, pois apresenta pouca participacdo dos cidaddos na formulacgéo efetiva das politicas
publicas. A sociedade civil ainda participa de forma ineficiente, ou quando participa, o faz de
forma equivocada. Deve-se a isso, principalmente, a pouca, ou nenhuma, participacao social



no processo decisorio governamental; a falta de consciéncia cidada dos brasileiros ou o uso
equivocado dos instrumentos de controle.

De toda sorte, reconhece-se que as novas formas de interacéo eletronica tém profundo
impacto direto na governanca, pois criam interlocucdes entre os cidadaos com 0s governantes.
Essa integracdo parte do maior alcance territorial dos portais e sitios eletronicos, de canto a
outro do Pais, demonstrando facilidades tecnoldgicas que permitam disseminar as
informacdes disponibilizadas, contribuindo, com isso, que as informagGes dos atos publicos
do governo federal, possam estar presentes em areas mais longinquas do territorio nacional,
tornando-as mais transparentes pois atendem aos anseios da sociedade em geral.

Entretanto, devido & falta de uma politica efetiva de inclusdo digital, principalmente
dos brasileiros mais pobres, percebe-se o risco de serem oferecidas novas possibilidades de
interacdo, servicos e transparéncia dos atos publicos governamentais, mas que ndo sejam
efetivamente percebidos pela populacdo excluida. Por isso, a inclusdo digital tem a tendéncia
de fomentar a participacdo, tornando os cidaddos mais criticos e participantes, inclusive nos
temas relativos a transparéncia e prestacdo de contas governamental.

Desta forma, a comunicacdo efetiva dos portais e sitios governamentais podem ser
postos em préatica por meio de uma informacao mais acessivel, com as devidas tecnologias de
informag&o e comunicagdo universalizando o acesso aos novos meios de comunicacédo, desde
que seja com base na igualdade de oportunidades, podendo ser uma maneira de quebrar
barreiras e superar tradicionais disparidades impostas pelo acesso ou pela distancia.

A ferramenta disponibilizada pelo governo eletrénico, apresenta-se como forma de
contribuir para o aperfeicoamento do sistema democratico brasileiro, atraveés da
universalizagdo das tecnologias de comunicacdo e informacdo, onde todos os individuos e
organizagbes possam, efetivamente, ter acesso indiscriminado aos dados e informacgfes
necessarias para o exercicio efetivo da cidadania. Tais informacdes e atos proporcionam
maior transparéncia no sentido de proteger o patriménio publico, seja ele financeiro ou
estrutural, contra os atos de corrupcdo e improbidade administrativa. A publicidade
transparente desses atos e informacgdes permitem a insercdo do cidaddo na gestdo publica de
forma mais participativa.

Desta forma, faz-se necessario observar a transparéncia como conceito amplo, que
abrange ndo apenas os agentes publicos envolvidos, mas, sobretudo, toda a sociedade em
geral. Desta feita, deve-se priorizar os instrumentos que permitam demonstrar de forma clara,
precisa e ampla os dados gerados pelo Governo Federal, sejam eles orcamentarios, financeiros
ou essencialmente informacGes de servidores, sem subterfugios, sem amaras, sem privilégios,
como forma de transmitir a sociedade em geral 0 comportamento e a postura transparente que
a organizacgdo deve efetivamente trabalhar, pois ndo basta ser transparente, tem que parecer
transparente, tem que respirar transparéncia, tem que trabalhar de forma transparente, enfim,
tem que demonstrar a transparéncia em todas as suas atitudes, atos e comportamentos, pois €
disso que se espera das informacdes e dados disponibilizados pelas Instituicbes da
Administracdo Publica Federal.
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