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Resumo

O presente estudo objetivou analisar os aditivos contratuais em obras publicas da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e identificar quais sdo 0s seus principais
fatores geradores. Neste sentido, fez-se uma pesquisa documental, com observacéo in loco e
entrevistas com os gestores da instituicdo. Observa-se que para um conjunto de 77 obras de
edificacOes da instituicdo, 45,4% das mesmas envolveram aditivos contratuais de prazo e
35,06% de valor. No periodo pesquisado, o tempo acrescido nas obras foi, em média, 66,5%
maior que o prazo inicial contratual. J& o percentual de valor acrescido foi, em media, de
7,36% em relacdo ao valor inicial do contrato. Essas obras passaram por Vvarias
reprogramacoes, oriundas de diversos fatores que justificaram esses aditamentos, como a falta
de compatibilizacdo e especificacdo insuficiente nos projetos e detalhamento insatisfatério
nos editais, seguido da necessidade de inclusdo de servigos ndo previstos no projeto.
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1 INTRODUCAO

Um projeto pode ser considerado de sucesso quando ele consegue atingir suas metas
e objetivos instituidos previamente através de um plano. Isso denota que ele cumpriu 0
desempenho técnico, manteve seu cronograma e permaneceu dentro do custo orcado
inicialmente (FRIMPONG; OLUWOYE; CRAWFORD, 2002). No entanto, nao é isso que
normalmente se observa em obras publicas brasileiras. Durante a execuc¢do de obras podem
surgir alguns problemas tornando inexequivel o cumprimento do contrato, esses problemas
podem ser referentes ao custo, ao orcamento ou simplesmente porque as especificagdes do
contrato ou as necessidades da obra ndo estdo sendo atendidos. Para que ndo seja necessario
outro processo licitatorio, a solucdo legal utilizada é a assinatura de um termo aditivo ao
contrato, isto é, um instrumento juridico utilizado para que se possam alterar limites de tempo
e de servico, dentro dos limites estipulados pela Lei Federal n.° 8.666/93.

De acordo com a legislacdo brasileira, os 6rgaos publicos podem alterar os contratos
celebrados com os vencedores das licitacbes unilateralmente (BRASIL, 1993), essas
alteracbes podem ocorrer para se obter uma melhor adequacdo e técnica a seus objetivos,
devidamente justificados, quando (CRETELLA JUNIOR, 2006): ocorrer modificacdes de
projeto ou das especificacBes ou houver necessidade de alteracdo do valor contratual, em
consequéncia de acréscimos ou diminui¢do quantitativa do objeto do contrato, dentro dos
limites da lei.

A LF 8.666/93 permite dois tipos de aditivos de contrato: de tempo e de servico.
Aditivos de tempo sdo solicitados quando se considera que o tempo estipulado para a
realizacdo da obra previsto na licitacdo ndo sera suficiente para o termino da obra. Na
modalidade de aditivo de servigo pode-se pedir a supressao de servi¢os que constar no
contrato ou entdo o acréscimo de algo novo, sempre avaliado a pertinéncia destes atos pelas
duas partes integrantes do contrato.

Assim, este trabalho teve como problema de pesquisa responder a seguinte questao:
“Quais os motivos da ocorréncia de aditivos contratuais em obras publicas da Universidade
Federal de Santa Maria”?

O objetivo geral deste trabalho foi analisar os aditivos contratuais em obras publicas
da Universidade Federal de Santa Maria e identificar quais sdo 0s seus principais fatores

geradores, e 0s objetivos especificos foram mapear todas as obras licitadas entre 2014 a 2016



e Sseus respectivos orgamentos e prazos iniciais de execucdo; listar as ocorréncias de aditivos
contratuais das obras licitadas, entre 2014 e 2016; investigar se, no periodo compreendido
entre 2014 e 2016, houve obras rescindidas e seus motivos e, por fim, propor melhorias a
partir da criacdo e desenvolvimento de uma ferramenta de transparéncia em obras publicas
pela qual seja possivel verificar as transferéncias realizadas pelo governo federal, bem como o
andamento das construcdes, tramitacGes de aditivos contratuais e seus motivos.

A importancia do estudo sobre este tema consiste em se tratar de um tema pouco
explorado, que, indubitavelmente é do interesse da comunidade académica, dos servidores
técnico-administrativos, dos docentes e demais interessados no assunto referente a gestdo de
obras da UFSM. Além disso, o enfoque social desta pesquisa merece ser mencionado, visto
que busca melhorias do servigo prestado por 6rgdo publico e podera dar subsidios aos agentes
publicos para que possam gerenciar 0 or¢camento das obras com maior eficiéncia, eficacia,
com a acuidade de que tais atividades necessitam, principalmente por se tratar de verba
publica.

O presente trabalho esta estruturado em trés secdes, além desta introducdo. Na
segunda secdo expdem-se o referencial tedrico, na secdo seguinte os procedimentos
metodoldgicos sdo descritos, na quarta os resultados séo discutidos e analisados e por fim,

apresentam-se as conclusdes.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ORCAMENTO APLICADO AO SETOR PUBLICO

O orcamento publico tem varias definicles, €, de acordo com (PALUDO, 2013), é
um instrumento do planejamento governamental que permite realizar politicas publicas por
meio de programas e com a alocacdo de recursos previstos. Com o passar do tempo, 0
orcamento publico foi evoluindo a fim de atender as demandas da sociedade moderna, que
exigia maior transparéncia dos gastos publicos. Diante dessas transformacdes, evoluiram
também as técnicas de planejamento e o papel do Estado. Atualmente, o orcamento publico
representa uma ferramenta fundamental de gestdo governamental, visto que retrata o plano de
governo, o qual considera todas as despesas e a previsao de receitas, composto de programas,

acOes e metas regionalizadas.



A elaboragdo do orcamento publico baseia-se na Lei de Diretrizes Orcamentéarias e
no Plano Plurianual, o qual é uma lei de cardter autorizativo e tem vigéncia anual que se
ajusta com o ano civil. O orcamento deve ser executado antes do inicio da obra, possibilitando
estudo ou planejamento prévios, pois é com base nele, no orcamento, que incide o sucesso de
qualquer empreendimento de construgdo, além de ser uma ferramenta Gtil para o controle da
obra. Apds a conclusdo do orcamento, pode-se determinar, conforme (COELHO, 2006) e
(GONZALEZ, 2008): a) a viabilidade técnico-econdbmica do empreendimento; b) o
cronograma fisico-financeiro da obra; c) o cronograma detalhado do empreendimento; e d) os
relatdrios para acompanhamento fisico-financeiro.

O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, por meio do qual se ordenam as
acOes do governo para o cumprimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de
quatro anos. E constituido por lei, instituindo, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para aqueles referentes aos programas de duracdo continuada (KOHAMA,
2010). A Lei de Diretrizes Orcamentarias € uma lei de iniciativa do poder executivo que
possui a finalidade de orientar a elaboracdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos das empresas estatais. A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é também uma
lei ordinaria, mas valida apenas para um exercicio. De acordo com o § 2° do artigo 165 da
Constituicdo, a LDO abrangera as metas e as prioridades da Administracdo Publica federal,
compreendendo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, norteara a
elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes da legislacdo tributéria e
constituira a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO antecipa e guia, assim, a direcdo e o sentido dos gastos publicos e 0s
parametros que devem nortear a elaboracdo do projeto de lei orcamentéria para o exercicio
subsequente. Os programas e as acOes cujas prioridades e metas séo deliberadas pela LDO
para fazer parte do projeto de lei orcamentaria de cada exercicio sdo expostos em um texto
anexo ao texto legal, constituindo-se em um detalhamento anual de metas estabelecidas no
PPA, as quais sdo selecionadas para o0 exercicio em questdo. O poder executivo possui prazo,
até o dia 15 de abril de cada ano, para encaminhamento da LDO ao Congresso Nacional, onde

deve ser aprovada até 30 de junho.



A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é uma lei ordinaria, cuja validade abrange somente
o exercicio fiscal a que se refere. De acordo com o § 5.° do artigo 165 do texto constitucional,
a LOA deve integrar o orcamento fiscal, 0 orcamento da seguridade social e o orcamento de
investimento das empresas estatais, a Lei Orcamentaria Anual, portanto, compreende a
programacéo das agOes a serem executadas visando concretizar os objetivos e metas propostas
no Plano Plurianual, segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentérias.

O orcamento fiscal e da seguridade social conglomeram toda a programacéo de
gastos da Administracdo Publica, direta e indireta; ja o orcamento de investimentos das
empresas estatais envolve a previsdo de investimentos das entidades em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. O projeto de lei
orcamentaria é ordenado pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SOF/MPOG), que organiza a minuta da mensagem
presidencial e encaminha, até o dia 31 de agosto de cada exercicio, a proposta ao Congresso
Nacional, a qual deve ser devolvida para san¢do até o encerramento da sessdo legislativa.

O orcamento publico, mais do que definir valores de gastos, aponta o que, onde e em
gue quantidade o cidaddo e a sociedade receberdo em bens e servicos do Estado em
retribuicdo aos tributos pagos. Além disso, informa para a populagdo como estara distribuido
o dinheiro publico e demonstra o compromisso do governo brasileiro em manter a disciplina
fiscal nas suas contas para o proximo ano. Por isso € um instrumento tdo importante para ser
acompanhado pelo cidadao.

Outro instrumento igualmente importante é o controle e o gerenciamento de
contratos, haja vista que o contrato de obras é o documento legal no qual se registra tudo o
que foi acordado entre as partes, isto &, o pacto entre duas ou mais pessoas, que se obrigam a
cumprir o que foi entre elas combinado sob determinadas condi¢fes, e seu gerenciamento é
efetivamente a verificacdo do cumprimento deste pacto.

2.2 GERENCIAMENTO DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

Uma obra ou servico publico de engenharia, para ser executado, necessita da
regéncia de um Contrato Administrativo, firmado entre um ente da Administracdo Federal,
Direta ou Indireta, e um particular. A celebracdo do Contrato Administrativo tem um carater
formal e previsto em lei, mediante os procedimentos da Licitacdo, cujas hipoteses encontram-

se normatizados pela Lei n.° 8.666 de 1993.



Dispbe a Lei n.° 8.666/1993, em seu artigo 6°, que Obra é toda construcdo, reforma,
fabricacdo, recuperagdo ou ampliacdo realizada por execucdo direta. O Servigo € toda
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para Administracao, tais como
demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacéo,
manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnicos
profissionais.

Os Contratos Administrativos sdo regidos pela Lei n° 8.666 de 1993 e,
supletivamente, pelas decisdes jurisprudenciais, tais como as Simulas e os Acordaos do TCU,
InstrucBes Normativas da Administracdo Publica e ResolucGes. Faz-se necessario distinguir
Contratos Administrativos de Contratos privados. O contrato em género é um vinculo juridico
entre dois ou mais sujeitos de direito correspondido pela vontade, da responsabilidade do ato
firmado, resguardado pela seguranca juridica em seu equilibrio social, ou seja, € um negécio
juridico bilateral ou plurilateral (GONCALVES, 2009).

O contrato administrativo é o ajuste que a Administracdo Publica firma com o
particular ou outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos do interesse
publico, nas condi¢cbes estabelecidas pela propria administracdo (MEIRELLES, 2003). As
condigBes gerais a constarem em um contrato de obras ou servigos de engenharia S&o
(BONATTO, 2010): conceitos basicos; regimes de execucdo; elementos técnicos instrutores;
controles de execucdo; qualidade e rendimento; preco; pagamentos; garantias; prazos;
responsabilidade técnica; seguranca no trabalho; execucdo; altera¢fes; inexecucdo, rescisdo e
penalidades; recebimento; avaliacdo de desempenho e os recursos administrativos.

O Contrato de gerenciamento € uma modalidade de contrato administrativo e é
caracterizado na doutrina juridica como o ajuste por meio do qual a Administracdo transfere
ao contratado o controle, a conducdo, o gerenciamento de um dado empreendimento,
resguardando, entretanto, para si, 0 poder de decisdo. O contrato de gerenciamento tem como
objeto a contratacdo de terceiros, pela Administracdo Publica, para exercer as atividades de
acompanhamento, fiscalizacdo, superviséo e gerenciamento (MOTTA et al. 2003). Para tanto,
recorre 0 supracitado autor ao disposto no art. 67 da Lei de Licitacdo e tece consideragdes,
afirmando haver uma inovacéo relativamente a legislacao anterior, ao se admitir a contratacao
de terceiro para assistir a execugdo e prestar informagdes e subsidios ao representante do

0rgdo ou entidade contratante, tendo em vista o fiel cumprimento do avencado.



O profissional que fiscaliza a execugdo do objeto contratado deve ter competéncia
técnica compativel com as caracteristicas do objeto, assim 0 acompanhamento da obra pelo
fiscal sera de forma a exigir o cumprimento pela contratada quanto as especificacdes do
edital, com relacdo ao projeto executivo ou 0 basico, a planilha de servigos e ao cronograma
fisico-financeiro (BONATTO, 2010). Essa fiscalizagdo e execugdo do objeto contratado
devem ser planejadas anteriormente a contratacdo, a fim de que o controle de obras seja
eficaz.

2.3 PLANEJAMENTO E CONTROLE DE OBRAS

O planejamento pode ser definido como o processo de tomada de deciséo, o qual visa
prever e antecipar uma acdo futura, empregando meios eficazes para concretiza-la. E um
método por meio do qual se fixam os objetivos, debatem-se as expectativas de ocorréncias de
situacOes previstas, difundem-se as informacGes e compartilham-se os resultados esperados
entre pessoas, unidades de trabalho, departamentos de uma empresa e, mesmo, entre empresas
(ANGELO, 2006).

O planejamento esta intensamente ligado ao gerenciamento de um projeto, que pode
ser considerado um sindnimo para empreendimento (LAUFER; TUCKER, 1987; LIMMER,
1997). O planejamento do projeto pode ser dividido (VALERIANO, 1998), (KNOLSEISEN,
2003) e (MACHADO, 2003), em:

a) Planejamento estratégico, ou de longo prazo: € mais abrangente, pois, a partir dos objetivos
fixados, delibera os meios e os cursos de acdo, avaliando as rela¢cbes com o mundo exterior.
Na construcéo civil, o horizonte de tempo, para o planejamento estratégico, é todo o periodo
da obra, ou seja, 0 todo;

b) Planejamento tatico, ou de médio prazo: define objetivos gerais que deverdo servir de
orientacdo para os planos que estdo entre o nivel estratégico e o operacional, podendo ser
substituidos por diretrizes. Na construcdo civil, abrange um horizonte de tempo menor,
aumentando o nivel de detalhamento considerado;

c) Planejamento operacional, ou de curto prazo: define as agOes dos componentes da
organizacao (como, quando, por quanto e por quem). O grau de detalhamento neste nivel de
planejamento tende a ser maior, ao passo que a margem de erros e de incertezas devem

necessariamente ser menores.



O planejamento de projeto é importante para esclarecer os objetivos, identificar as
tarefas necessérias para a execucao, prever custos e cronogramas, evitar erros na tomada de
decisOes, estabelecer padrdo de monitoramento, controle e revisdo do projeto, estabelecer um
processo continuo de aprendizado (LAUFER et al., 1990). O planejamento define o que,
como, por quem, quando e onde as agdes devem acontecer. O controle investiga e avalia 0S
resultados das acOes, procurando corrigir falhas em tempo e registrando as licdes aprendidas.
Né&o adianta planejar o que néo vai ser controlado (CARDOSO, 2009).

Ainda que as principais preocupacdes das empresas da construcdo civil sejam o
cumprimento de prazos e orgamentos, se ndo ocorrer um eficiente planejamento e controle da
producdo, serd& muito complexo cumprir tais contratos, pois seguramente as condigdes
antevistas ndo ocorrerdao (FILHO et al. 2004).

3 METODOLOGIA

Para verificar quais 0s motivos da ocorréncia de aditivos contratuais em obras
publicas da Universidade Federal de Santa Maria, utilizou-se 0 método de estudo de caso
unico, de natureza exploratéria e de abordagem qualitativa. O estudo de caso representa a
estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo "como" e "por que"”, quando o foco se
encontra em fendbmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real (YIN,
2001).

A unidade de analise pode ser interpretada como o individuo, uma pratica cultural,
um processo de trabalho, um grupo de pessoas ou mesmo a politica e a estratégia
organizacional (YIN, 2001), dentro deste contexto, a unidade de analise do presente trabalho
foram 06 gestores, 03 pro-reitores e 03 pré-reitores adjuntos, ligados as Pré-Reitorias de
Infraestrutura (execucao das obras), Administracdo (execucdo do or¢camento) e Planejamento
(distribuicdo do orcamento).

Os entrevistados foram selecionados intencionalmente de acordo com a funcéo que
desempenham na estrutura da Instituicdo e pela devida correlagdo ao objetivo da pesquisa.
Aos 06 gestores da UFSM néo foram feitas as mesmas questdes da entrevista, cada dupla de
pré-reitor e pro-reitor adjunto respondeu as questdes, segundo o bloco de seu conhecimento,
ou seja, no total 15 questdes divididas em 03 blocos, a saber: questdes pertinentes ao
planejamento foram aplicadas aos gestores da Pro-Reitoria de Planejamento; questfes sobre

orcamento foram respondidas pelos gestores da Pro-Reitoria de Administracdo; e, por fim,



questBes que abordam o gerenciamento de contratos foram aplicadas aos gestores da Pro-
Reitoria de Infraestrutura, conforme figura 01.

Descreva como é elaborado o planejamento econémico e financeiro referente
ao orcamento e execucao de obras.
Existem obras que deixaram de ser licitadas ou executadas na instituicido no
ORCAMENTO periodo compreendido entre 2014 e até o presente momento? Quais? Por
(PRO-REITORI@ DE | qué?
ADMINISTRACAO — | A crise econbmica impacta diretamente no orcamento de obras? De que
PRA) maneira?
Caso haja uma piora na situacdo econdmica do pais e isto reflta na
instituicdo, quais as obras que em hipétese alguma sofrerdo cortes e/ou
atrasos? Por qué?
Referente a transparéncia de repasse de recurso para a execuc¢do de obras
publicas, como vocé analisa a UFSM atualmente?
Como é feito o planejamento para a execugdo de obras na UFSM?
Quais as perspectivas de novas obras para 2017?
PLANEJAMENTO | Quais as principais obras executadas entre 2014 até o presente momento?
(PRO-REITORIA DE | Por qué?
PLANEJAMENTO - | Quais as situagcdes que podem comprometer o éxito de uma obra publica
PROPLAN) quanto ao planejamento?
De que maneira a UFSM presta contas ao cidadao sobre as obras publicas?
Existe algum canal que permita o acesso direto as informacdes pertinentes as
obras, tais como valor inicial, prazo de execucdo e ocorréncias de aditivos
contratuais? Quais?
Como é feito o gerenciamento de obras da UFSM?
Que tipos de entraves sdo encontrados na gestdo de obras publicas? Quais
as consequéncias desses entraves?
GERENCIAMENTO | Quais os principais fatores geradores de aditivos contratuais em obras
(PRO-REITORIA DE | publicas?
INFRAESTRUTURA | Ao que se devem os casos de rescisbes e/ou paralisacdes em obras
— PROINFRA) publicas?
Ha obras que estdo com o cronograma em atraso na instituicdo? Quais? Por
qué? Quanto isso representa do montante?

Figura 1 — Roteiro de entrevista aplicada aos gestores da Prd-Reitoria de Infraestrutura, Pro-Reitoria de
Administracdo e Pré-Reitoria de Planejamento/UFSM
Fonte: Elaborado pelos autores

A Pro-Reitoria de Infraestrutura - PROINFRA compete coordenar projetos,
especificacbes, orcamentos e execucdo de novas edificacdes, orcamentos e execucdo de
manutencdo e reforma de prédios e infraestrutura do sistema viario, entre outras atividades, a
Pro-Reitoria de Administracdo — PRA compete coordenar, fiscalizar, supervisionar e dirigir os
servigos administrativos da Universidade e, especificamente, executar e acompanhar o
orcamento da Universidade bem como a politica definida pelo Conselho Universitario

referente a area administrativa, entre outras atividades e a Prd-Reitoria de Planejamento -




PROPLAN cabe coordenar as atividades de planejamento, orcamento e modernizacdo
administrativa no ambito da Universidade, entre outras atividades (UFSM, 2016).

O presente estudo utilizou a pesquisa documental que, para Martins (2006), compde
a plataforma tedrica de um estudo de caso. A pesquisa documental visou a busca por materiais
que ndo foram editados como cartas, memorandos, correspondéncias, avisos, avaliacoes,
contratos de obras, planilhas orcamentérias, solicitacdes de aditivos, termos aditivos, termos
de resciséo de contratos, termo de recebimento de obras, atas e demais documentos referentes
ao tema da presente pesquisa além dos sites e sistemas online. Referente a pesquisa
bibliogréafica, foram consultadas produgdes académicas como artigos, dissertagdes, teses,
trabalhos de conclusdo de curso e textos da mesma natureza, em livros e paginas eletronicas,
nas formas impresso e digital.

Ainda para a coleta de dados foram feitas observac@es in loco, e quando se trata do
processo de avaliacdo in loco como ponto de observacéo, vale ressaltar que cada observador
interpreta a realidade de acordo com as suas crencas e modelo mental (ALVES, 2012).

Num terceiro momento da pesquisa, 0 objetivo foi conseguir informacgdes ou coletar
dados que ndo seriam possiveis somente através da pesquisa bibliografica, documental e da
observacdo. Uma das formas que complementaram estas coletas de dados foi a entrevista. A
entrevista tem o objetivo basico de entender e compreender o significado que os entrevistados
atribuem a questdes e situacdes (MARTINS, 2006).

O procedimento adotado para realizacdo da entrevista semiestruturada face a face foi,
primeiramente, 0 agendamento prévio com os respondentes, explicando-lhes a finalidade da
pesquisa. O desenvolvimento da entrevista foi padronizado, iniciando com o registro da data,
a identificacdo, o cargo do entrevistado, a formacdo, a idade, 0 sexo, 0 tempo na instituicdo e
as experiéncias administrativas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Considerando-se 0 conjunto de todas as 77 obras de edificacdes licitadas e/ou
registradas pela UFSM, entre 2014 a 2016, observa-se que 35 delas (45,4%) apresentaram
aditivos contratuais de prazo. Dessas 77 obras, 27 (35,06%) apresentaram aditivos contratuais
de valor.

Apesar dos aditamentos contratuais de valor serem limitados por imposicdo da Lei

n.° 8.666/1993 (no caso, de até 25% para as obras de implantacdo), observou-se que eles



foram consideraveis em obras licitadas pela Instituicdo, entre 2014 a 2016, atingindo
aumentos, em média, de 7,36% para as obras em 2014. Os aditamentos contratuais de prazo
ndo tém um limite maximo estabelecido pela Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL, 1993), atingindo

aumentos, em média, de 66,5% para as obras licitadas em 2016, conforme figura 02.
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Figura 2 — Acréscimos nos prazos e valores iniciais das obras licitadas entre 2014 e 2016 resultantes de aditivos
contratuais
Fonte: Elaborado pelos autores.

De uma forma geral, percebe-se a incidéncia de sucessivos aditivos contratuais de
prazo e de valor nas obras de edificagdes da autarquia, 0s quais normalmente ocorrem atraves
de solicitacdes parciais. Isto sugere que um determinado aditamento € solicitado devido a
problemas encontrados na obra até aquele momento, enquanto que solicitacbes
complementares sdo geradas por outros problemas descobertos posteriormente, gerando
sucessivas reprogramacdes do cronograma e dos custos da obra. Das obras licitadas, no
periodo compreendido entre 2014 e 2016, ndo houve nenhuma rescindida, além das consultas
aos contratos fisicos localizados na Secretaria Administrativa da Coordenadoria de Obras e
Planejamento Ambiental e Urbano da PROINFRA, foram consultados os sistemas SIE
(sistema de informacdo para ensino), SIMEC (sistema integrado de monitoramento do
ministério da educacdo) e a pagina de licitacbes da UFSM.

Percebe-se que somente 12 (15,5%) das 77 obras estudadas ndo apresentaram
aditivos em sua execucdo, ou seja, foi possivel concluir a construgdo dentro do preco e do
tempo estipulado pelo contrato. O restante das 65 (84,5%) das 77 obras licitadas entre 2014 a
2016 possuem alguma modalidade de aditivo, seja de valor ou de tempo ou ambos. Além
disso, apenas 04 obras que ndo possuem aditivos encontram-se ja concluidas, e as demais

poderdo vir a apresentar aditivos futuramente, alterando, assim, essa analise.



A entrevista foi feita aos gestores da UFSM, nos dias 22 e 28 de dezembro de 2016, e
0 instrumento de pesquisa utilizado foi entrevista semiestruturada face a face, em local
escolhido por cada um dos entrevistados e tiveram uma duracdo média de meia hora cada. Ao
todo, foram feitas 06 entrevistas, e constatou-se que a maioria dos gestores respondentes era
do sexo masculino, além disso, a faixa etéaria deles encontra-se entre 35 a 63 anos, e a maior
parte dos ocupantes dos cargos pesquisados possui mais de 20 anos de servico na UFSM, ou
seja, a grande maioria deles possui uma vasta experiéncia na area administrativa, e a maioria
desses gestores ja ocupou cargos de direcdo em outras ocasides dentro da UFSM, a partir dali,
trabalhou-se com os principais dados levantados.

No bloco de conhecimento sobre orcamento aplicado ao setor publico, as questdes
foram respondidas pelos gestores da Pro-Reitoria de Administracdo, percebe-se que a
elaboracdo do planejamento econémico e financeiro é feita de forma conjunta com a
administracdo central da Instituicdo, entre os Diretores de Centro e Pro-Reitores, e que essa
elaboracdo € realizada com base nas prioridades de cada 6rgdo na UFSM. Este também € um
dos motivos pelos quais algumas obras deixaram de ser licitadas ou executadas na Instituicéo,
no periodo compreendido entre 2014 e até o presente momento, pois sdo basicamente
consideradas como obras ndo prioritarias.

A crise econdmica pela qual o pais vem passado impacta diretamente no orcamento
de obras devido a liberacdo de recurso para as mesmas, €, segundo 0s gestores entrevistados,
muitas obras ja em andamento podem inclusive sofrer lentiddo, porém, mesmo que haja uma
eventual piora na situacdo econdmica do pais e isto se reflita na Instituicdo, as obras que em
hipotese alguma sofreriam cortes e/ou atrasos seriam ligadas a educacdo e a assisténcia
estudantil, ou seja, as consideradas mais importantes pela atual gestdo da UFSM, e além
dessas, as que apresentarem, ao longo do ano, prioridades. Mais uma vez ficou claro que estas
decisfes, caso fossem preciso, seriam tomadas com a participacdo de todas as unidades, ou
seja, em comum acordo com a comunidade universitaria.

Sobre transparéncia, segundo os gestores, tém-se hoje os portais do SIE (sistema de
informagdo para ensino), o portal da transparéncia, do sitio do Governo Federal, e o recente
portal orcamentario da PROPLAN e todos esses sistemas permitem consultas diversas sobre a
execucdo orgamentaria, mas algumas informagdes relacionadas as obras tém acesso restrito,

liberado somente para os diretores de centro, pro-reitores e alguns servidores cadastrados.



No caso do SIE, esse sistema é acessivel a todos os servidores por meio de senhas,
mas esse sistema ndo dispde de funcionalidades completas sobre obras, como, por exemplo, 0
seu percentual de andamento. As informacdes do Portal Orcamentario da PROPLAN sao
referentes ao ano corrente, isto €, ndo é possivel buscas de informacGes de anos anteriores e,
assim como o SIE, ndo é especifico para obras.

O bloco de questdes sobre Planejamento e Controle foi respondido pelos gestores da Pro-
Reitoria de Planejamento e se buscou avaliar questfes a cerca do planejamento e controle de
obras publicas

A partir dessas questdes, observou-se, a partir das falas dos entrevistados, que desde
2014, a gestdo da UFSM passou a priorizar as principais obras e assim estabeleceu um maior
controle acerca do desembolso financeiro, vinculando esse desembolso ao cronograma das
obras. Dessa forma, 2017 serd um ano de conclusdo das obras ja iniciadas e ndo havera
licitacGes de novas obras €, se houver, serd com base nas prioridades da UFSM, ou seja, obras
voltadas a assisténcia estudantil.

Uma das mais importantes obras licitadas, entre 2014 até o presente momento,
segundo a visdo dos gestores entrevistados, ¢ a obra Central de UTI’s, que representa para a
comunidade regional a abertura de novos leitos, e esse incremento na oferta de leitos
contribuiré para reduzir a superlotacdo do Pronto-Socorro do Hospital Universitario de Santa
Maria (HUSM). Outra obra citada como importante para a UFSM, na visdo dos gestores
entrevistados, € o campus de Cachoeira do Sul, que representara um grande desenvolvimento
para a regido, ou seja, obras ligadas a satde e a educacao.

Dentre os fatores que mais comprometem o éxito de uma obra publica resultando em
aditivos estd a falta de acompanhamento do cumprimento do cronograma, a falta de
fiscalizacdo e a contratacdo de empresas com pouca saude financeira e sem capital de giro
para manter-se frente a uma obra de grande complexidade. Referente as informacbes a
terceiros, pode ser feita por meio do portal da transparéncia no site do Governo Federal, e, em
alguns casos, as informagGes sdo fornecidas diretamente pela Pro-Reitoria de Infraestrutura
guando solicitadas.

Na entrevista aplicada aos gestores da Pro-Reitoria de Infraestrutura, avaliou-se
questdes sobre o gerenciamento de obras da UFSM, as respostas fornecidas pelos gestores

deixam claro que o gerenciamento de obras na UFSM ¢é feito necessariamente em conjunto



pelas pro-reitorias de Infraestrutura e Administracdo e que, juntas, desempenham um processo
de troca de informacdes e planejamento de a¢bes que permitam um gerenciamento eficiente
acerca dos contratos de obras. Pode-se inferir ainda que ha muitos entraves na gestdo de obras
publicas, tais como a indisponibilidade de recursos financeiros, falando em um nivel geral, e,
internamente, um dos maiores entraves percebidos é a ocorréncia de projetos incompletos e
editais pouco detalhados, situacdo que j& vem sendo trabalhada fortemente desde 2014 pela
gestdo atual da UFSM, melhorando processos por meio do desenvolvimento de acbes que
buscam eficiéncia em obras publicas para evitar a sucessiva ocorréncia de aditivos contratuais
e rescisdes nas obras.

Por fim, as respostas dos gestores para essa questdo ratificam a questdo anterior,
deixando claro que os motivos das incidéncias de aditivos contratuais sdo praticamente 0s
mesmos motivos de entraves em obras publicas: falta de compatibilizacdo e especificacdo
insuficiente nos projetos e detalhamento insatisfatorio nos editais, isto é, a falta de adequagéo
técnica dos projetos, seguido da necessidade de inclusdo de servi¢os ndo previstos no projeto
por solicitacdo do contratante, contribuindo, assim, para que o maior motivo das paralisacdes
e rescisdbes em obras publicas seja a contratacdo inadequada de empresas sem liquidez
financeira e sem estrutura para cumprir com 0s compromissos de uma grande obra.

A gestdo de obras publicas, assim como os demais atos da Administracdo Publica,
deve atender aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade inscritas
na Constituicdo Federal. Para que as obras sejam realizadas com éxito, é necessario que estas
sejam executadas da forma mais adequada e transparente possivel, assim, através das metas
previamente tracadas, segundo os critérios de prioridades, € estabelecido um programa de
obra, no qual a Administracdo define os investimentos que pretende realizar num determinado
periodo, e, 0 primeiro passo é identificar as prioridades.

Desta maneira, sugere-se a criagdo e o desenvolvimento de uma ferramenta de
transparéncia para acompanhamento de obras da UFSM para que qualquer pessoa/cidadéo
possa verificar as transferéncias realizadas pelo governo federal, bem como o andamento das
construgdes, o qual se chamaria STOP (Sistema de Transparéncia em Obras Publicas) ou o
aperfeicoamento das funcionalidades do Sistema de Informag&o para Ensino (SIE), ja que ele

apresenta limitagcdes nas informagdes disponibilizadas aos usuarios.



A criagdo, ou o0 aperfeicoamento, possibilitaria a qualquer cidadao
descobrir/pesquisar se uma determinada obra da instituicdo j& foi iniciada, o percentual de
execucdo, o valor previsto no contrato, a ocorréncia de aditivos contratuais e seus respectivos
motivos, o valor pago até o presente momento, as vistorias realizadas pelo fiscal da obra e a
data prevista para a sua conclusdo. Dados e documentacdes referentes as licitacbes e
contratagdes das empresas também estariam presentes nas informacgdes oferecidas pela
ferramenta. Ainda, essa ferramenta poderia mostrar o endereco da obra e 0 mapa de como
chegar até ela. A ferramenta seria localizada na pagina inicial da UFSM, com acesso livre e
facilitado, sem a necessidade de senhas.

5 CONCLUSAO

Em razdo da complexidade do tema em questdo, ndo é possivel abarcar todas as
situacOes que podem gerar sucessivas reprogramacdes em obras publicas, embora a presente
pesquisa sirva como um passo inicial, sugerindo um caminho a seguir.

Os resultados encontrados sugerem que as causas de aditivos contratuais e dos
aumentos de custos das obras de edificacBes guardam semelhangas com os apresentados na
literatura, na qual se identifica como uma das causas de aditamentos em obras publicas
projetos incompletos ou mal formulados, que podem acarretar prejuizos no desempenho da
edificacdo ou no retrabalho para a corregéo de erros, em aumentos dos prazos de entrega e na
diminuicdo da produtividade das obras, além de inclusdo de servicos extras.

Percebe-se que, apesar de existir uma porcentagem significativa de aumento de preco
final em relacdo ao custo estimado nas obras analisadas, a pior situacdo é em relacdo aos
aditivos de tempo, e, baseado na intensidade e na frequéncia desses, pode-se concluir que
havia um grande problema o qual, desde 2014, vem sendo solucionado na autarquia
pesquisada. Ainda, de acordo com a pesquisa, o foco principal do problema esta relacionado a
deficiéncias nos projetos e, portanto, na forma como eles eram gerenciados pela gestdo
anterior.

Pelo que se analisou, a gestdo atual, empossada em 2014, precisou agir com muita
intensidade na fiscalizacdo em relacdo a falta de compatibilizagdo, especificacdo insuficiente
e detalhamento insatisfatorio nos projetos basicos, pratica que ndo era usual nas gestdes
anteriores, levando a UFSM a contratacdo de obras com projetos desatualizados ou

elaborados as pressas, apenas para “ndo perder os recursos orgamentarios”.



Outros fatores geradores de aditivos contratuais nas obras publicas estavam
vinculados a deficiéncia do planejamento e ao detalhamento do edital de obras publicas, que
levaram muitas vezes a contratacdo de empresas de pequeno porte, sem liquidez financeira
suficiente e sem estrutura para executar obras de grande valor e com a complexidade que uma
universidade publica demanda, ocasionando, assim, rescisdes e lentiddo na execugdo dessas
obras. Esses motivos explicam também os elevados indices de irregularidades na execucéo
das obras, além do fato de a Lei Federal n.° 8.666/93 ndo estabelecer limite maximo de tempo
possivel de aditamento, o que precisa urgentemente ser revisto. Como limitacGes do estudo,
observou-se que o instrumento ndo esgotou nem ofereceu uma visédo completa sobre o quadro
de situacdo-problema que foi avaliado, pois ndo foi possivel identificar, de forma mais ampla
e com mais intensidade, todos 0s motivos possiveis de aditivos contratuais em obras publicas
devido a complexidade do tema em questao.

Por fim, recomenda-se a realizacdo de estudos complementares a esse, com questdes
relativas aos aditivos contratuais, porém, mais abrangentes, que possam ser aplicadas também
as reformas e ndo somente a obras, como foi neste trabalho e, dessa forma, possibilitar uma
analise mais ampla e com maior profundidade. Outra sugestdo € a aplicacdo do modelo de
instrumento de pesquisa utilizado em outras Universidades Federais, para que seja possivel
comparar as instituicdes, o que permitird aos gestores perceberem e entenderem melhor como
estd sendo o desempenho da gestao de obras.
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