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Resumo: Esta pesquisa investigou a misica nas escolas publicas municipais do Rio Grande do
Sul. Teve como desenho metodologico a abordagem quantitativa, o método survey
interseccional de grande porte e a aplicacdo de questionarios autoadministrados como técnica
de coleta dos dados. A andlise de conteudo constituiu a técnica para a analise dos dados, a
partir de conceitos da educagdo musical balizados pela legislacdo educacional e pela
Abordagem do Ciclo de Politicas. Como resultados constatou-se que, apesar da legislagao
vigente e da existéncia de algumas atividades musicais nas escolas, ainda persiste a luta para a
efetiva implementacao da educagao musical no estado.



A Presenca da Musica em Escolas Publicas Municipais do Rio Grande do Sul
Introduciao

O histoérico da educa¢dao musical no Brasil ¢ longo. Conforme Lemos Junior (2012), os
primeiros indicios coincidem com o descobrimento. Com a vinda da Familia Real, em 1808, o
acesso a musica foi ampliado. Porém, mesmo presente desde o descobrimento, a musica s6 foi
oficialmente instituida nas escolas em 1854, e a formacao especifica do professor de musica
foi exigida apenas em 1890.

A partir de 1920 algumas contribuigdes favoreceram a expansdo do ensino de musica
no pais, com a Escola Nova, destacando-se o Canto Orfednico de Villa-Lobos (LEMOS
JUNIOR, 2012). As reformas realizadas no ensino brasileiro em 1931 e em 1942
oportunizaram a expansao do Canto Orfednico, tornando-o obrigatorio no ensino primario e
ginasial. O inicio da ditadura militar, em 1964, tornou necessaria uma adequagdo a educagao
brasileira como um todo, modificando o nome Canto Orfednico para Educacdo Musical. Em
1971 o ensino de musica foi extinto dos curriculos escolares, denominando-se Educagao
Artistica, e mantendo um caréter interdisciplinar (LEMOS JUNIOR, 2012).

Nesta €poca, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 5.692, de 1971
(LDB 5.692/71), instituiu a educagdo artistica no ensino fundamental e médio de todo o pais
(BRASIL, 1971). Os conteudos especificos das linguagens artisticas, principalmente a
musica, foram esvaziados, em prol de uma educagdo dita polivalente. Para Hentschke e
Oliveira (2000), na década de 1970 predominava a tendéncia educacional cuja énfase
apresentava-se mais no aspecto expressivo dos individuos.

Penna (2004a, 2004b) investigou a politica educacional para o ensino das artes no
Ensino Fundamental e Médio da Educacao Basica, analisando os documentos oficiais ¢ as
implicacdes dos mesmos para as praticas escolares. A pesquisadora analisou a legislacao e os
termos normativos do ensino de musica, apontando as continuidades e as modificagdes
ocorridas entre as décadas de 1970 e 1990 (PENNA, 2004a). Penna discutiu a politica
educacional para o ensino das artes, a partir da analise da LDB n°® 5.692/71 (BRASIL, 1971)
e, posteriormente, do Parecer do Conselho Federal de Educagao n® 1.284, de 1973 (BRASIL,
1973). Este parecer propunha o ensino das artes na Educagdo Basica em uma perspectiva
integrada, na proposta de polivaléncia dos professores quanto as artes plasticas, artes cénicas,
musica e desenho. Segundo Penna (2004a), ndo havia uma defini¢do clara no texto da LDB
5.692/71 a respeito de quais linguagens artisticas deveriam ser contempladas.

Posteriormente, o Parecer do Conselho Federal de Educacdo n® 540, de 1977
(BRASIL, 1977) apontou uma inadequa¢do de enfoque na area, ocorrida em anos anteriores,
afirmando que, nessa época, o ensino de musica centrava-se, apenas, na teoria musical e na
pratica do canto coral, sendo que o ensino da Educagdo Artistica ndo mais comportaria tais
abordagens. A musica, portanto, encontrava-se no campo da educag¢do artistica.

Ao longo dos anos tentou-se tornar especificos os preceitos normativos para o ensino
de musica, evidenciado nos pareceres do Conselho Federal de Educagdo dos anos 1973 e
1977 (PENNA, 2004a, p.21). A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional n® 9.394, de
1996 (LDB 9.394/96) ¢, também, resultado da busca pela separa¢do no ensino das artes na
Educagao Basica (BRASIL, 1996).

Apesar de a LDB n° 9.394/96 estabelecer o ensino das artes como componente



curricular obrigatério nos diversos niveis da Educacdo Basica, persistiram indefini¢des e
ambiguidades (PENNA, 2004a), permitindo multiplas possibilidades e interpretagdes
(BRASIL, 1996). A partir da LDB 9.394/96 pesquisadores lutaram para separar as areas das
artes no ensino escolar. A despeito das mudangas pelas quais passou a legislacdo, na pratica o
ensino ainda continuava nominado como Educacdo Artistica. Os estudos e as pesquisas, desde
entdo, tém investigado o ensino de musica escolar e as politicas publicas para o ensino de
musica na Educagdo Bésica (WOLFFENBUTTEL, 2014; REQUIAO, 2013; QUEIROZ,
2012; QUEIROZ; PENNA, 2012; DEL BEN, 2005; DINIZ, 2005; SANTOS, 2005; PENNA,
2002, 2004a, 2004b; SOUZA et al, 2002).

Mesmo com as tentativas para garantir a presenga do ensino de musica na Educagdo
Basica, as politicas mais recentes ndo tém conseguido legitimar esse esfor¢o e resultando, na
pratica, a escassa presenga de professores de musica atuando na Educacdo Basica
(WOLFFENBUTTEL; SILVA, 2014; WOLFFENBUTTEL, 2011; AHMAD, 2011; PENNA,
2002, 2004a, 2004b; SANTOS, 2005; DEL BEN, 2005).

Coma Lein® 11.769, de 2008 (BRASIL, 2008), que dispde sobre a obrigatoriedade do
ensino da musica na Educagao Basica, o panorama legal para a inser¢ao da musica nas escolas
recebeu um incremento. Conforme a lei, a inser¢do da musica deveria entrar em vigor na data
de sua publicacdo, em 19 de agosto de 2008, e os sistemas de ensino teriam trés anos letivos
para se adaptarem as exigéncias estabelecidas, em 2011. Passaram-se os anos e observou-se
que muitas das secretarias de educagdo do pais ndo implementaram a musica nas escolas.

Em 2013, o Conselho Nacional de Educagao (CNE) realizou audiéncias publicas, em
parceria com a Associacao Brasileira de Educacao Musical (ABEM), para discutir o assunto
com a sociedade e construir uma resolu¢do. Estas a¢des resultaram no Parecer CNE/CEB n°
12/2013 (BRASIL, 2013), aprovado em 4 de dezembro de 2013. As ag¢des do CNE
produziram efeitos em alguns municipios brasileiros. No RS observou-se a movimentacao de
algumas prefeituras que langaram editais de concursos para professores de musica. Nao
obstante, estas agoes ainda ndo foram suficientes para a inser¢ao da musica nas escolas.

Partindo desses pressupostos e da legislagdo vigente surgiram questionamentos em
relacdo a inser¢ao da musica nas escolas publicas municipais do Rio Grande do Sul: Quantas
secretarias municipais de educacao do Rio Grande do Sul implementam a musica nas escolas
de suas redes de ensino? Quantas e quais secretarias municipais de educacdo do estado
ofertam atividades musicais? Quais sdo as agoes de insercao da musica nas escolas? Quem
desenvolve atividades musicais nas escolas publicas municipais? Quantas e quais secretarias
municipais de educagao promoveram concursos para professores de musica? Quantas e quais
secretarias municipais de educagdo possuem professores de musica concursados em suas
redes de ensino? Esta pesquisa, portanto, objetivou investigar a presenga da musica em
escolas publicas municipais do Rio Grande do Sul.

Metodologia

A metodologia desta pesquisa foi balizada pela abordagem quantitativa, pelo método
survey (COHEN; MANION, 1994; BABBIE, 1999) e pela aplicagdo de questiondrios
autoadministrados como técnica para a coleta dos dados (LAVILLE; DIONE, 1999).

A coleta dos dados ocorreu através de contatos via correio eletronico com as
secretarias municipais de educagdo dos 497 municipios que compdem o RS. Nestes contatos
foram encaminhados uma carta apresentando a pesquisa, a equipe executora € um



questionario do tipo misto (MARKONI; LAKATOS, 2005). O questionario — formado por 12
questdes de respostas abertas e fechadas — inquiria sobre as secretarias municipais de
educagdo, a oferta de atividades musicais nas escolas, as atividades musicais existentes nas
escolas, a promocdao de concursos publicos para professores de musica, a presenca de
professores de musica nas escolas e os profissionais que desenvolvem atividades musicais nas
escolas. O mesmo foi enviado as secretarias municipais de educagdo do RS, solicitado seu
preenchimento e posterior retorno via e-mail. De posse dos questionarios respondidos
procedeu-se a analise de contetido, trilhando as etapas de preparacdo das informacgdes,
unitarizacdo, categorizacao, descricao e interpretacio (MORAES, 1999).

Com os dados coletados — através dos questiondrios autoadministrados — estes
passaram pelo processo de preparacdo, identificando amostras de informagdo a serem
analisadas. Esse procedimento ocorreu a partir da leitura dos dados no todo, e selecionando
quais estavam de acordo com os objetivos da pesquisa. Devidamente preparados, os dados
passaram pela unitarizagdo, através da leitura de todo o material e definicdo da unidade de
analise. Em seguida, o material foi relido, sendo identificadas as unidades de andlise e
codificando-as, passando-se a categorizagdo. Esses procedimentos prepararam a descricao.
Definidas as categorias e identificado o material de cada uma delas, passou-se & comunicagdo
dos resultados, cuja descri¢cdo € o primeiro momento. Para cada categoria foi produzido um
texto-sintese inicial sobre a musica nas escolas de cada municipio. Esse procedimento
subsidiou a interpretagdo (MORAES, 1999).

Por fim, realizou-se a interpretacao, fundamentada na literatura especializada e demais
experiéncias da investigacdo, além daquelas vividas durante a pesquisa. Foi constituida de
duas vertentes; uma delas, formada pela fundamentagdo tedrica em Educagao Musical
(KRAEMER, 2000) e pela analise das politicas — notadamente relacionada a Abordagem do
Ciclo de Politicas (BOWE et al, 1992; BALL, 1994). A outra vertente tomou por base os
dados e as categorias da andlise. Os resultados e discussdoes emergiram dos dados e das
categorias. Neste caso, a propria construcdo da teoria foi a interpretagcdo. Teorizagao,
interpretagdo e compreensao constituiram-se um movimento circular em que se procurou, a
cada retomada do ciclo, atingir maior profundidade na analise (MORAES, 1999). Ao final das
cinco etapas, preparacao, unitarizacdo, categorizagdo, descricao, interpretacdo, respondeu-se
ao objetivo desta pesquisa, ou seja, a presenga da musica em escolas publicas municipais do
RS.

Referencial Teorico

O referencial tedrico desta pesquisa fundamentou-se em conceitos de educagdo
musical (KRAEMER, 2000) balizados pela Abordagem do Ciclo de Politicas (BOWE et al,
1992; BALL, 1994).

A Educacdo Musical

Kraemer (2000) trata da educa¢do musical como um imbricamento entre disciplinas,
discutindo dimensdes e fun¢des do conhecimento pedagodgico-musical e salientando as
particularidades da area em relagdo as demais disciplinas. Esclarece que a pedagogia da
musica se ocupa com as relagdes entre pessoa(s) e musica(s), dividindo seu objeto de estudo
com as ciéncias humanas. Exemplifica essas disciplinas enfocando-as quanto aos aspectos



filosoficos, historicos, psicolégicos, sociologicos, musicologicos, pedagogicos e de outras
disciplinas que possam ter um significado pedagogico-musical importante.

Os aspectos filosoficos, apontados por Kraemer (2000), incluem a estética da musica e
a antropologia pedagdgica. Os aspectos historicos sdo tratados na perspectiva de que, sendo a
historia um conjunto de contribuigdes humanas, é importante que as pessoas reconstruam seus
préprios acontecimentos a partir do material disponivel, analisando-os e os interpretando
criticamente. Assim, a historia abrangeria a pesquisa e a escrita historica. O autor salienta,
nessa analise, a musicologia historica e a pedagogia historica.

Dentre os aspectos psicoldgicos, Kraemer (2000) apresenta a psicologia geral da
musica — recepgao estética e sociologica da musica, pesquisa sobre aprendizagem e motivacao
— a psicologia da musica psicologico-social — socializacdo musical, pesquisas sobre
concepcao musical e sobre comunicacdo — a psicologia diferenciada da musica — talento
musical e sua medi¢do, desenvolvimento de testes, caracteristicas da personalidade e do
comportamento musical — e a psicologia do desenvolvimento — génese de determinados
comportamentos musicais € niveis de vivéncia relativos ao amadurecimento, crescimento e
meio sociocultural.

Os aspectos sociologicos partem da sociologia da musica, examinando efeitos da
musica, condi¢des e relagdes sociais relacionadas a musica. O homem ¢ observado nas areas
institucionalizadas e organizadas da educagdo, incluindo “processos de socializacdo,
instituigdes e formas de organizagao, profissao, grupos de mesma idade, meios e condigdes
legais e economicas” (KRAEMER, 2000, p.57).

Pedagogia da musica e musicologia “unem-se no esforco comum em compreender a
musica”. Os aspectos musicoloégicos sdao apresentados considerando-se a pesquisa
musicoldgica — etnomusicologia, acustica, teoria da musica, entre outras areas — tratando de
uma “possivel andlise e interpretacao global dos eventos musicais”, sendo o contetido musical
propriamente dito (KRAEMER, 2000, p.58-59). A didatica da musica interessar-se-ia pelos
significados que as manifestagdes musicais poderiam adquirir no processo educacional.

Os aspectos pedagdgicos partem da pedagogia, que se ocupa “com teorias da educagdo
e formagdo, premissas, condigdes, processos e consequéncias da a¢ao educacional e didatica,
com questdes sociais e institucionais, com problemas do ensino, da aprendizagem e didaticos”
(KRAEMER, 2000, p.59). Sao apontados diferentes ramos da pedagogia como ciéncia da
educacdo: pedagogia geral, pedagogia especial, pedagogia historica, pedagogia pré-escolar,
pedagogia escolar, pedagogia da familia, pedagogia social, pedagogia da
empresa/profissdo/economia e pedagogia comparada. H4 outras disciplinas que podem
apresentar um significado pedagodgico-musical especial, como ciéncias politicas, pedagogia
do esporte, pedagogia da arte, questdes medicinais e de saude, juridicas, pedagogico-
religiosas, ecoldgicas, econdmicas, para citar algumas das possibilidades existentes
(KRAEMER, 2000).

Kraemer (2000) discute o entrelagamento da pedagogia da musica com outras
disciplinas. Rassalta-se que uma perspectiva de entrelacamento da éarea considera-a como
resultante do enlace reciproco entre as disciplinas, criando uma espécie de teia. Essa
concepcao de entrelagamento propde uma dimensdo alargada da area, com limites mais
abrangentes e flexiveis.

Para Kraemer (2000), no “centro das reflexdes musicais estdo os problemas da
apropriacdo e transmissdo da musica” (p.61). Pedagogia e pedagogia da musica ndo se
constituem disciplinas isoladas e resultam diferentes agrupamentos da area. Sao disciplinas de



integracao orientadas na agdo, conforme o objeto de pesquisa. Kraemer (2000) afirma que a
particularidade do saber pedagodgico-musical estd “no cruzamento de ideias pedagdgicas
marcadas pelas ciéncias humanas, orientadas pela cultura musical e ideias estético-musicais”
(p.66). Além do conhecimento sobre fatos e contextos pedagdgico-musicais, também ¢
necessario colocar a disposi¢do os principios de explicagdo da pratica musico-educacional,
para as decisdes, orientagdes, esclarecimentos, influéncia e otimizagao dessas praticas,

Por fim, Kraemer (2000) propde um modelo estrutural da pedagogia da musica, o qual
inclui a andlise e os campos de aplicacdo da area, os aspectos que a compdem —
musicoldgicos, pedagdgicos, entre outros — além das fungdes da pedagogia da musica —
compreender e interpretar, descrever e esclarecer, conscientizar e transformar a pratica
musico-educacional.

A Abordagem do Ciclo de Politicas

Bowe et al (1992) e Ball (1994) propuseram a caracterizagdo do processo politico,
subsidiando a elaboracao da Abordagem do Ciclo de Politicas. Para os autores, ao introduzir a
no¢ao de um ciclo continuo de politica, a pretensdo objetivava atrair a atengdo para a
recontextualizagdo politica que transita pelas escolas. Contudo, o panorama das pesquisas
escolares requer considerar ndo somente um curriculo nacional, mas também outros
elementos que constituem a politica educacional (BOWE et al, 1992). H4 um ciclo composto
de contextos que influenciam e sdo influenciados sendo estes os contextos da influéncia, do
texto politico, da pratica, dos efeitos e da estratégia politica.

O contexto em que a politica ¢ iniciada, no qual os discursos politicos sao construidos
e as partes interessadas lutam para influenciar as decisdes, ¢ o da influéncia. O segundo
contexto, do texto politico, constitui-se de textos representativos da politica. Essas
representagdes podem se apresentar como textos juridicos, documentos oficiais orientadores,
comentarios formais ou informais, discursos, apresentagdes publicas de politicos e
funcionarios importantes, videos oficiais, entre outras representacdes (BOWE et al, 1992).
Politicas s3o, portanto, intervencdes textuais; contudo, elas também carregam consigo
limitagdes e possibilidades. A resposta a esses textos tem consequéncias reais, sendo
experienciadas no contexto da pratica. Esse contexto constitui-se a arena da pratica a quem a
politica se dirige. A politica ndo ¢ simplesmente recebida e implementada neste cenario, mas
estéd sujeita a interpretagdo, podendo ser recriada. As pessoas que executam as politicas ndo se
confrontam ingenuamente com os textos politicos (BOWE et al, 1992).

Posteriormente, Ball (1994) expandiu a teoria, acrescentando dois contextos: dos
efeitos e da estratégia politica. O contexto dos efeitos preocupa-se com as questdes de justica,
igualdade e liberdade individual. Os efeitos das politicas apresentam-se como efeitos gerais e
especificos. Os efeitos gerais de uma politica sdo quando aspectos especificos da mudanga e
conjuntos de respostas — que se apresentam no contexto da pratica — sdo agrupados e
analisados. Os efeitos gerais das politicas sdo, por vezes, negligenciados em estudos mais
particularizados em relagdo as mudangas ou os textos politicos como determinantes do
impacto na pratica. Se analisados isoladamente, os efeitos especificos podem parecer
limitados. Ball sugere, entdo, que a andlise de uma politica envolva o exame dessas duas
dimensdes, bem como das interfaces da politica em estudo com outras politicas setoriais e
com o conjunto das politicas. Por fim, o contexto da estratégia politica envolve a identificag¢do
de um conjunto de atividades sociais e politicas necessarias para o trato com as desigualdades



originadas pela politica em estudo. Esse componente ¢ essencial para a pesquisa social critica,
e esse trabalho é produzido para uma utilizagdo estratégica em embates e situagdes sociais
especificas (BALL, 1994).

Ball (1994) postula a necessidade de desvincular as teorias em politica educacional aos
trabalhos do Estado. A politica ¢ uma “economia de poder”, um conjunto de tecnologias e
praticas, cujas realizagdes e lutas ocorrem acima dos arranjos locais. Politica é, a0 mesmo
tempo, texto e acgdo, palavras e contratos; isso ¢ 0 que se representa e o que se pretende.
Politicas sdo sempre incompletas, basicas e simples. A pratica, todavia, ¢ sofisticada,
contingente, complexa e instdvel. A politica como pratica ¢ criada em uma “trialética” de
dominacao, resisténcia e caos/liberdade. Entdo, a politica ndo € simplesmente uma assimetria
de poder. O controle ou a dominagdo nem sempre podem ser totalmente seguros ou
tranquilos, em parte devido a agéncia. Entende-se que a Abordagem do Ciclo de Politicas nao
pretende minimizar ou subestimar os efeitos ou impactos das politicas, mas problematizar
todo o processo subjacente a proposta da abordagem (BALL, 1994).

Resultados e Discussoes

A partir da organizagdo e tabulacdo dos dados, os mesmos foram analisados a luz da
fundamentagdo teorica apresentada anteriormente e com base na analise de contetido
(MORAES, 1999). Foram organizados em seis categorias de analise, quais sejam: as
secretarias municipais de educacdo da pesquisa, a oferta de atividades musicais nas escolas,
as atividades musicais existentes nas escolas, a promoc¢ao de concursos publicos para
professores de musica, a presenca de professores de musica nas escolas e os profissionais que
desenvolvem atividades musicais nas escolas.

As Secretarias Municipais de Educacdo da Pesquisa

Os dados de identificagdo informados nos questiondrios permitiram identificar
quantas e quais secretarias municipais de educacdo do RS retornaram o questionario
respondido. Dos 497 municipios existentes no estado, 270 responderam a pesquisa, o que
soma 54,32%.

Na época da coleta dos dados (2015), o nimero total de escolas existentes no estado
somava 2.500, das quais foram obtidas informagdes — através das secretarias municipais de
educagdo — de 1.612 escolas. Ao todo, as informagdes apresentadas nesta pesquisa perfazem
64,48% das escolas publicas municipais do Rio Grande do Sul, o que se apresenta com um
bom indice de retorno em se tratando de pesquisa, pois, de acordo com Marconi ¢ Lakatos
(2005), questionarios que sdo enviados para os entrevistados alcancam em média 25% de
devolugdo. Os resultados apresentados e as discussdes deste artigo baseiam-se neste retorno.

A Oferta de Atividades Musicais nas Escolas

A partir dos dados da pesquisa constatou-se que 219 secretarias municipais de
educacdo oferecem a musica nas escolas de sua rede de ensino. Este numero perfaz 81,11%
do total de respondentes. E um indice significativo, pensando-se na quantidade de escolas que
ofertam a musica. Todavia, ndo ¢ possivel fazer uma andlise abrangente, pois este dado
relaciona-se aos 270 municipios, dentre os 497 existentes no estado.



Para aprofundar a andlise deste dado, pode-se pensar que o ndo retorno dos
questionarios das 227 das secretarias municipais de educagdo — que, na soma com os 270
questionarios retornados resulta 497, o numero de municipios e de secretarias municipais de
educacdo do RS — pode ser justificado pela ndo oferta de atividades musicais nas escolas das
redes de ensino das secretarias ndo respondentes. Se este for o modo de analisar, entdo, o
percentual diminui para 44,04%.

Partindo-se deste ultimo numero — 44,04% — analisa-se 0 mesmo como um baixo
indice. Corrobora a analise o fato de existir no Brasil, desde o ano de 2008, uma legislagdo
nacional que dispde sobre a obrigatoriedade da musica na Educacdo Bésica — Lei n°
11.769/2008. Esta lei tem abrangéncia nacional e, portanto, deveria ser cumprida em todos os
estados e municipios do pais.

Este dado ¢ preocupante em se tratando da insercdo da musica nas escolas do RS.
Como analise pode-se pensar na perspectiva do contexto da pratica, proposto na Abordagem
do Ciclo de Politicas. Conforme Bowe et al (1992), € no contexto da pratica que a politica
esta sujeita a interpretagdo e recriagdo. E neste contexto que a politica produz efeitos que
podem representar mudancas e transformagdes. Neste sentido e, concordando com os autores,
observa-se que a legislagdo para a insercdo da musica nas escolas do RS ndo foi
simplesmente “implementada”, mas esteve sujeita a interpretacdo (BOWE et al, 1992). A
partir da analise dos dados observou-se que diversas secretarias municipais de educagao
recriaram a lei, entendendo que a obrigatoriedade para a Educagdo Basica seja a presenga da
Arte — particularmente as Artes Visuais ou, até, a Educagdo Artistica, extinta com a LDB
9.394/96 — e ndo a Musica. Desse modo, o que pensam ¢ o que acreditam os profissionais que
tém um papel ativo e primordial no processo de interpretacao e reinterpretacao das politicas
educacionais — neste caso, os gestores das secretarias municipais de educacdo, para o
cumprimento da Lei Federal n° 11.769/2008 — tem implicagdes diretas para o sucesso ou
insucesso no processo de implementagao das politicas educacionais.

As Atividades Musicais Existentes nas Escolas

As atividades musicais existentes nas escolas da rede publica municipal do RS sao
diversificadas. As respostas para esta questdo foram encaminhadas por 27,77% das
secretarias municipais de educacdo. Em 72,23% dos questiondrios ndo houve retorno para
esta questdo. De acordo com suas respostas, de um modo geral, constatou-se que existem
atividades musicais como canto coral, bandas, aulas de instrumentos musicais, aulas de
musica dentro da disciplina de Educagdo Artistica, muisica integrada as outras disciplinas,
atividades esporadicas de musica para preparacao de festividades, promogdes eventuais de
festivais de musica ou amostras de arte com musica ¢ aulas de musica como disciplina
especifica — separada da disciplina de Educacdo Artistica. A tabela, a seguir, apresenta as
atividades musicais e suas incidéncias.



Tabela 1 - As atividades musicais existentes nas escolas da rede publica municipal de ensino

Tipo de Atividade Musical %

Atividades extracurriculares, como canto coral, bandas_aulas de instrumentos musicais. 58.51%
Aulas de musica dentro da disciplina de Educagdo Artistica. 39.25%
Atividades com musica, integradas as outras disciplinas. 3925%
Atividades esporadicas de musica para preparagdo de festividades. 27.77%
Promogdes eventuais de festivais de misica ou amostras de arte com misica. 20.74%
Aulas de musica como disciplina especifica — separada da disciplina de Educagdo 15.95%
Artistica.

Além destas atividades, em 31% das respostas das secretarias municipais de educagao
foram encontradas outras modalidades de oferta para as atividades musicais nas escolas.
Esses 31% dividem-se em oficinas extracurriculares de musica, aulas de instrumentos
musicais, atividades musicais oportunizadas através do Programa “Mais Educacdo”, banda
marcial, festivais de musica e apresentacdes publicas, aulas na educacdo infantil e séries
iniciais, atividades musicais oportunizadas através do Programa “Escola Aberta”! e oficinas
de musica para alunos e professores. A tabela, a seguir, apresenta as outras atividades

musicais existentes nas escolas.

Tabela 2 - Outras atividades musicais existentes nas escolas da rede publica municipal de ensino

Tipo de Atividade Musical %

Oficinas extracurriculares de musica. 42%
Aulas de Instrumentos Musicais. 31%
Atividades musicais no Programa “Mais Educagdo”. 24%
Banda Marcial. 21%
Festivais de muisica e apresentagdes publicas 11%
Aulas na educacdo infantil e séries iniciais 5%
Atividades musicais no Programa “Escola Aberta”. 2%
Oficinas de musica para alunos e professores oficinas de musica para alunos e 1%
professores.

Uma andlise sobre as atividades musicais existentes nas escolas da rede publica de
ensino do RS pode ser feita a partir de conceitos da educagao musical, considerando-se o que
postula Kraemer (2000). De acordo com o autor, a educagdo musical dar-se-a na relagao entre
as pessoas e as musicas. Se a andlise se der levando em consideragdo os 58,51% dos
respondentes que revelaram os tipos de atividades musicais que existem, como participagao
em grupos de canto coral, bandas, dentre outras atividades extracurriculares — que ndo a
musica como disciplina inserida no curriculo — pode-se considerar que a educagdo musical
esteja ocorrendo nestes municipios, servindo para o computo da existéncia da musica nas
escolas da rede publica municipal de ensino no RS.

Mas, outras duas ponderagdes podem ser feitas. Uma delas, relativa a educagado
musical, e a outra que remete, novamente, a Abordagem do Ciclo de Politicas. Quanto a
educacdo musical, sim, se ha atividades musicais nas escolas, envolvendo estudantes e
musicas, sim, a educacdo musical estd acontecendo. Entretanto, ¢ importante pensar, também,
que se a musica na escola ocorrer predominantemente como atividade extracurricular, um
questionamento poderd ser feito: Quando serd possivel, efetivamente, inserir a musica nas
escolas de modo amplo, possibilitando interlocucdes com as demais areas e, assim,
contribuindo efetivamente com o processo de educacao escolar? Entende-se a importancia de



a musica encontrar-se em diversos tempos e espagos da escola. Mas, entende-se também, que
¢ importante estabelecé-la como uma das disciplinas integrantes do curriculo da Educagao
Bésica. E, mesmo que, no contexto da pratica, cada vez mais seja possivel este
estabelecimento, nada garante a continuidade desta existéncia, considerando-se a longa
historia da educacdo musical no Brasil, com suas idas e vindas, inser¢des ¢ exclusoes, desde
oséculo XIX.

Esta perspectiva de andlise liga-se a segunda ponderacdo. Se a musica ficar restrita as
atividades extracurriculares da escola corre-se o risco de que ela fique, apenas, neste tempo e
espaco escolar — novamente, pois esta situacdo ja ocorreu na longa histéria da educagdo
musical escolar no Brasil. Desse modo, o contexto da pratica — caracterizado pela paulatina
legitimacdo da musica como extracurricular — propiciara a paulatina auséncia da musica
como integrante do curriculo, consubstanciando-se como algo fora da escola. Desse modo,
havera efeitos — o que se encontra no contexto dos efeitos (BOWE et al, 1992) — fazendo com
que, novamente, seja retirada a obrigatoriedade da musica nas escolas. Observa-se, portanto
que, mesmo que de um modo, conceitualmente estejamos constatando a presenca da musica
nos contextos das escolas da rede publica municipal do RS, ha que se fazer esta analise com
muita ponderacao.

Ainda, ¢ importante salientar que toda esta analise se baseia em 27,77% dos
respondentes que apontaram as atividades musicais em suas redes de ensino. Em 72,23% nao
houve respostas, o que pode remeter, como analisado anteriormente — no que tange a oferta
de atividades musicais nas escolas da rede publica municipal de ensino — que a grande
maioria das secretarias municipais de educagdo do RS ndo oferta a musica em sua rede de
ensino, outro dado que revela o descumprimento da legislacdo nacional em educacao.

A Promocdo de Concursos Publicos para Professores de Musica

A promogao de concursos publicos para o provimento de cargos de professores de
musica foi um dos itens desta pesquisa que se apresentou com indices bastante baixos. A
analise pode ser feita, tanto se considerando com nimero de retornos dos questiondrios,
quanto sem este retorno.

Em uma analise mais superficial, dentre as 270 secretarias municipais de educacao
que retornaram os questiondrios, o indice de realiza¢do de concursos foi de 18,14%, ou seja,
49 municipios realizaram concursos para professores de musica no RS. As demais 214
secretarias (79,25%) responderam ndo terem realizado este concurso. Sete secretarias
(2,59%) nao responderam a esta questdo. A tabela a seguir sintetiza os dados sobre a
promogao de concursos publicos para professores de musica.

Tabela 3 — Promocdo de concursos pliblicos para professores de miisica

Promocido dos concursos %%
Municipios que ndo promoveram concursos publicos para professores de misica. 7925%
Municipios que promoveram concursos publicos para professores de musica. 18.14%
Municipios que ndo responderam a questdo. 2,59%

O indice de 18,14% ja ¢ bastante baixo, se for considerado que ha uma legislacdo no
Brasil que dispde sobre a obrigatoriedade da musica na escola. Corrobora o fato de que esta



lei ja deveria estar em vigor desde 2011, e a coleta dos dados desta pesquisa ter sido realizada
em 2015. Neste sentido, mesmo apods quatro anos do prazo final da lei vigorar, a mesma nao
tem sido cumprida.

Mas, este quadro agrava-se ainda mais, se a analise for ampliada considerando-se a
totalidade de municipios do Rio Grande do Sul, ou seja, 497. Neste caso, temos 49
municipios que realizaram concurso (18,14%) e 441 que nao realizaram, o que perfaz 88,73%
do total. Este numero de 441 origina-se das respostas negativas quanto aos concursos por
parte de 214 secretarias municipais de educacdo que retornaram o questionario, somadas as
227secretarias que nao o retornaram, o que pode ser um indicio da ndo existéncia da musica
nas escolas de suas redes de ensino e, por consequéncia, da ndo realizacdo de concursos
publicos para o ingresso de professores de musica. Se quisermos aprofundar mais a analise,
entdo este nimero de 441 pode ser acrescido de sete (questiondrios que ndao continham a
resposta a esta questdo), resultando 448 municipios (90,14%) que ndo realizaram concursos
publicos para o provimento de cargos de professores de musica em suas redes de ensino. Os
49 municipios que promoveram 0s concursos, neste caso, perfazem 9,85% do total. A analise
ampliada da situacdo da realizacdo destes concursos encontra-se sintetizada na proxima
tabela.

Tabela 4 — Analise ampliagdo da promocdo de concursos publicos para professores de miisica

Promocio de concursos %%
Municipios que ndo promoveram concursos publicos para professores de musica. 90,14%
Municipios que promoveram concursos publicos para professores de musica. 9.85%

Além da analise ja realizada remetendo a Abordagem do Ciclo de Politicas,
considerando-se os contextos do texto politico e o contexto da pratica, que podem resultar
modificagdes na legislagdo e, assim, ser retirada a obrigatoriedade da musica nas escolas, ha
que se considerar, também, a dinamica necessaria a realizagdo de concursos publicos nos
municipios brasileiros, sejam eles da natureza que forem, inclusive para professores de
musica. De acordo com o item IV, do Artigo 21 da Lei n° 6.448, de 11 de outubro de 1977,
compete & Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, criar, alterar e extinguir cargos
publicos, fixando-lhes os vencimentos (BRASIL, 1977). Neste sentido, para que um
municipio possa realizar concurso publico para o provimento de cargos de professor de
musica, estes cargos devem existir. Entende-se que, na maioria dos municipios do RS, estes
cargos ainda ndo existem. Desse modo, o caminho para a realiza¢gdo de concursos para
professores de musica € bastante longo, pois a trajetéria da criacdo de leis € lenta no Brasil, e
o quadro que se apresenta no RS ndo ¢ diferente.

A Presenca de Professores de Musica nas Escolas

Considerando-se os 49 municipios — dentre os 497 — que realizaram concursos para
professores de musica, observou-se que a maioria os realizou apos o ano de 2011, quando
findou o prazo para a implantagdo da Lei n® 11.769/2008 — da obrigatoriedade da musica nas
escolas. Dos municipios que realizaram concursos, 22 (44,89%) informaram té-lo realizado
apos o ano de 2011. Outros 12 municipios (24,48%) responderam ja ter promovido concursos
para professores de musica antes do ano de 2008. A tabela completa sobre a realizacdo de



concursos publicos para professores de musica nos 49 municipios que informaram ter
realizado este concurso € apresentada a seguir:

Tabela 5 — Anos de realizagdo dos concursos publicos para professores de milsica pelos municipios

Realizacio %
Municipios que promoveram concursos publicos para professores de mmisica apos 2011, 44 89%
Municipios que promoveram concursos publicos para professores de miisica antes de 24.48%
2008.
Municipios que promoveram concursos publicos para professores de miisica em 2011. 18.36%
Municipios que promoveram concursos publicos para professores de misica em 2010. 6,12%
Municipios que promoveram concursos publicos para professores de musica em 2008. 2.04%

Destes municipios que realizaram concursos houve o ingresso de aproximadamente
71 professores de musica nas redes publicas municipais do RS. Este ingresso se deu de
diferentes modos nos municipios. Alguns municipios contrataram apenas um professor,
outros municipios efetuaram o contrato com mais de um professor de musica. A tabela a
seguir apresenta os ingressos dos professores de musica através de concursos publicos no Rio
Grande do Sul.

Tabela 6 — Ingresso de professores de musica através de concursos piblicos no Rio Grande do Sul

Realizacdo Nimero de Municipios %o
Ingresso de ] professor de milsica. 19 38,77%
Ingresso de mais de j professores de musica. 04 8.16%
Ingresso de 3 professores de misica. 04 8.16%
Ingresso de 2 professores de misica. 03 6.12%
Ingresso de 3 professores de musica. 02 4.08%
Ingresso de 4 professores de musica. 01 2.04%

Algumas secretarias municipais de educagdo deixaram de informar o numero de
professores que ingressaram em suas redes publicas de ensino.

Os Profissionais que Desenvolvem Atividades Musicais nas Escolas

Como explicado anteriormente, apesar da ndo realizacdo de concursos publicos pela
maioria dos municipios, as secretarias municipais de educacao informaram que desenvolvem
atividades musicais nas escolas de suas redes de ensino. Esta informac¢ao deve-se ao fato de a
educagdo musical estar sendo trabalhada por diversos profissionais que, muitas vezes, nao sao
professores de musica concursados.

Ao serem questionadas sobre quem sdo os profissionais que atuam com musica nas
escolas, as secretarias municipais de educag¢do apontaram uma diversidade de profissionais,
inclusive os professores de musica. Nas respostas das secretarias municipais de educagdo
quanto aos profissionais que atuam com musica nas escolas destacaram-se professores das
séries iniciais ou titulares das turmas, oficineiros contratados através de empresas para a
prestagdo deste servigo, professores de artes, professores que tocam instrumentos musicais ou
tém alguma experiéncia em educagdo musical, mas sem formacdo musical, instrutores de
banda e/ou coral, professores que atuam com outras areas do conhecimento e oficineiros do
Programa “Mais Educacdo”.



Além destes profissionais, outros também apareceram nas respostas dos questiondrios.
A tabela completa com os profissionais que desenvolvem atividades musicais nas escolas das
redes publicas municipais do RS ¢ apresentada a seguir.
Tabela 7 — Profissionais que desenvolvem atividades musicais nas escolas das redes publicas municipais do Rio Grande

do Sul

Profissionais que trabalham com misica nas escolas %o

Professores das séries iniciais ou titulares das turmas. 19.62%
Oficineiros contratados através de empresas para a prestacio de servigo. 18.88%
Professores de Artes. 18.14%
Professores que tocam instrumentos musicais ou tem alguma experiéncia em educacio 15.18%
musical, mas sem licenciatura em musica.

Instrutores de Banda e/ou Coral. 11.11%
Professores que atuam com outras areas do conhecimento. 10.37%
Oficineiros do Programa “Mais Educagio™ 10%
Professores e/ou monitores da Educacio Infantil. 6.66%
Professores nio concursados em mnisica. 5.18%
Professores concursados em misica. 5.18%
Voluntdrios. 2.96%
Professores com licenciatura em mnisica. 2.96%
Professores que atuam atraveés da Secretaria Municipal de Cultura. 1.11%
Licenciandos dos cursos de graduacio em musica. 1.11%
Professores itinerantes da escola. 0.37%
Professores da danga. 0.37%
Professores contratados como cargos de confianga. 0.37%
Oficineiros do Programa “Escola Aberta™ 0.37%
Oficineiros Centros de Feferéncia da Assisténcia Social {CRAS). 0.37%

Conclusoes

Apos a apresentacao dos resultados e da analise dos dados, apresenta-se uma sintese
dos mesmos, com vistas a destacar padrdes encontrados na pesquisa e as relacdes existentes
entre as categorias identificadas. Pretende-se, assim, apresentar um quadro mais amplo da
insercdo da musica em escolas publicas municipais do RS, respondendo ao objetivo desta
investigacao.

O retorno dos questiondrios pelas secretarias municipais de educacdo pode ser
analisado de dois modos. Por um lado, o nimero de respostas foi significativo para a andlise
dos dados. Por outro lado, no entanto, ha que se salientar a problematica do ndo retorno dos
questiondrios por parte de 227 instituicdes publicas. Neste sentido, ha que se considerar a
existéncia do Decreto n° 7.724, de 2012 (BRASIL, 2012), que regulamenta a Lei n® 12.527,
de 2011, sobre o acesso as informacdes no Brasil. Neste decreto encontra-se expresso no
Artigo 7°, capitulo III — da Transparéncia Ativa — que ¢ dever dos Orgdos e entidades
promover, independente de requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. O paragrafo 3°
deste decreto especifica, inclusive, o dever de divulgar estrutura organizacional, competéncias,
legislagdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades,
horarios de atendimento ao publico, programas, projetos, agdes, obras e atividades, com
indicacdo da unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes,
indicadores de resultado e impacto. Percebe-se, novamente, o descumprimento da legislagdo
vigente. Sabe-se que, muitas vezes, os Orgdos publicos tém insuficiéncia de funcionarios,



resultando dificuldades na producdo e no acesso as informagdes, por ndo existir pessoal em
numero suficiente para a elaboragdo das respostas requeridas. Mas, de todo o modo, ¢ outro
dado que revela o ndo cumprimento da legislagdo vigente.

Em se tratando da oferta de atividades musicais nas escolas, se for analisada
superficialmente, pode-se dizer que as secretarias municipais de educagdo do RS estdo
ofertando a musica em seus tempos e espacgos. Neste caso, a legislacdo (BRASIL, 2008) esta
sendo cumprida. Mas, se a andlise for mais abrangente e, se forem consideradas as Diretrizes
Nacionais para a Operacionalizacdo do Ensino de Musica na Educagao Bésica, cujo Parecer e
o Projeto de Resolucdo foram aprovados pela Camara de Educacdo Basica (CEB) do
Conselho Nacional de Educagdao (CNE), o cumprimento ndo esta se dando adequadamente.
Vale salientar, ainda, com base nas diretrizes, que compete as secretarias de educacao
estabelecer outras acdes para promover a formacdo e a pratica de docentes no ensino de
musica, identificando ‘“em seus quadros de magistério e de servidores, profissionais
vocacionados que possam colaborar com o ensino de Musica nas escolas, incluindo-os nas
atividades de desenvolvimento profissional na area de musica” (BRASIL, 2013, p. 9).
Adicionalmente, as redes de ensino devem, também, “promover cursos de formacao
continuada sobre o ensino de Musica para professores das redes de escolas da Educacao
Basica; [e] apoiar a formagdo dos professores e dos demais profissionais da educacdo em
cursos de segunda licenciatura em Musica” (BRASIL, 2013, p. 9). Nos questiondrios
respondidos ndo foram apontadas iniciativas neste sentido por parte das secretarias municipais
de educacao no RS.

Um aspecto peculiar de ser analisado diz respeito as atividades musicais existentes nas
escolas. Estes dados estdo em sintonia com a analise apresentada anteriormente, relativa a
oferta de atividades musicais nas escolas. Na sua maioria, a musica esta presente nas escolas
através de atividades que ndo as aulas de musica no curriculo. Muitas vezes sao atividades
musicais extracurriculares desenvolvidas por professores nao pertencentes aos quadros de
professores das escolas, vinculadas a projetos, inclusive, momentaneos, que podem ser
finalizados de acordo com as gestdes governamentais. Sao atividades, em geral, que se
caracterizam como programas de governo, € ndo como programas de estado. Com indices
menos elevados foi encontrada a oferta de aulas de musica como disciplina especifica,
separada da Educacao Artistica ou de outras atividades.

A realizagdo dos concursos publicos para professores de musica ¢ um item que,
também, merece uma reflexdo. Novamente, se apresentou o descumprimento da legislagdo.
Deve-se destacar, nas Diretrizes Nacionais para a Operacionalizagdo do Ensino de Musica na
Educagao Basica, que uma das atribui¢des das secretarias ¢ a de “realizar concursos
especificos para a contratacdo de licenciados em Musica” (p. 9). Outra auséncia de agdes
neste sentido e de descumprimento da legislagdo foram verificadas nesta pesquisa. Como
consequéncia da ndo realizagdo de concursos, as Ultimas categorias de andlise — presenca de
professores de musica nas escolas e profissionais que desenvolvem atividades musicais nas
escolas — relacionam-se. O niimero de professores concursados atuantes nas escolas publicas
municipais do RS ¢ bastante pequeno. E, quem efetivamente acaba desenvolvendo este tipo
de atividade, sdo professores de outras areas do conhecimento, ou mesmo profissionais que
ndo os da escola, mas oriundos de diversos projetos.

Ao finalizar esta pesquisa, que objetivou investigar a presenca da musica em escolas
publicas municipais do RS, constou-se a realidade da musica nas escolas do RS, bem como a
relevancia do referencial tedrico utilizado. A concep¢do de educacdo musical de Kraemer



auxiliou no entendimento de como a musica se insere nas escolas, ao passo que a Abordagem
do Ciclo de Politicas balizou a analise da politica em vigor.

Entende-se que os resultados desta investigagdo, bem como os dados de outras
pesquisas que tém sido empreendidas no RS e no Brasil, poderdo subsidiar macro e
microanalises das politicas em educagdo musical no Brasil, bem como fundamentar e ampliar
a construcao de politicas publicas para a implementa¢do da musica nas escolas brasileiras. A
problematizagdo que a Abordagem do Ciclo das Politicas propde, em interlocu¢do com os
conceitos de educagcdo musical (KRAEMER, 2000), podem auxiliar no aprofundamento
destas analises sobre a legislacdo para a inser¢ao da musica na Educagdo Basica.

Por fim, aponta-se a necessidade do conhecimento e compreensdo da legislagdao
existente por parte das secretarias de educacao, a fim de que seja efetivamente cumprida a lei
da inser¢do da musica nas escolas e de toda a legislacdo em educagdo vigente no Brasil.
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