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RESUMO

Com a efetivacdo cada vez maior dos preceitos constitucionais de publicidade e controle
social da administracdo publica, é possivel a obtencdo de informacdes sobre a execugdo fi-
nanceira e os atos de gestdo dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta. Por
meio deste estudo, verificou-se as caracteristicas dos contratos firmados pelas universida-
des federais do estado de Minas Gerais quanto & modalidade de licitacdo que os originou.
Constatou-se, dentre outras informacdes, que o pregdo é a modalidade mais utilizada no
geral, porém ndo foi a modalidade mais utilizada por todas as universidades. A modalidade
concurso foi utilizada apenas pela UFSJ e os contratos decorrentes dessa modalidade re-
presentaram parcela significativa do total de contratos firmados por essa instituicdo. Cons-
tatou-se ainda que, no Portal da Transparéncia Publica, onde os dados foram obtidos, ha
contratos sem modalidade de licitacdo definida. Além disso, verificou-se também que o
namero de contratos firmados pelas universidades diminuiu de forma significativa ao lon-
go do periodo.
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ABSTRACT

With the increasing efetivation of the constitutional principles of publicity and social con-
trol of public administration, it is possible to get information of the financial performance
and management acts of the organs and entities of the direct and indirect administration.
Through this paper, it was possible analyze the characteristics of the contract agreements
accomplished by universities of Minas Gerais, a state of Brazil, on the bidding method that
originated them. It found, among other information that the “pregdo” is the mode most
used in general, but was not the method most used by all universities. The "concurso"
mode was used only by the UFSJ and contracts resulting from this mode represented a sig-
nificant portion of the total contracts signed by that institution. Found it also that, in the
Public Transparency Portal, where the data was obtained, there are contracts without a de-
fined bidding. It also been found that the number of contracts signed by universities de-
creased significantly over the period.
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1. INTRODUCAO
Na defini¢do de Mello (2008, p. 608), contratos podem ser entendidos como

“a relagdo juridica formada por um acordo de vontades, em que as partes obri-
gam-se reciprocamente a prestacdes concebidas como contrapostas e de tal sorte
gue nenhum dos contratantes pode unilateralmente alterar ou extinguir o que re-
sulta da avenga”.

Quando firmados pela Administracdo Publica, os contratos sdo, em regra, precedidos
de processo licitatério. Conforme asseverado pela Lei n° 8.666/93, que trata das normas desse
processo, ele tem por finalidade a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
publica, assegurando a isonomia entre os interessados em contratar com o poder publico.
Além disso, os processos licitatorios e os contratos administrativos, nome dado aos contratos
firmados pela administracdo publica, devem obedecer aos principios elencados no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia.

Cabe as entidades da administracdo publica direta e indireta a implantacdo de seus sis-
temas de gestdo de contratos, que deve compreender “o gerenciamento, 0 acompanhamento, a
fiscalizacdo e o recebimento do objeto contratado” (PALUDO, 215, p. 419). Administragdo
Publica indireta pode ser entendida como sinbnimo de administracdo descentralizada (MEL-
LO, 2008), ou seja, quando o0s servigcos publicos ou as atividades econdmicas do Estado, se
for o caso, sdo prestados fora da estrutura administrativa direta, a qual corresponde a Presi-
déncia da Republica e aos Ministeérios.

Uma das formas de descentralizacdo administrativa é a descentralizacdo por servicos,
ou funcional, quando “o poder pUblico cria uma pessoa juridica de direito publico ou privado
e a ela atribui a titularidade e a execucao de determinado servigo publico” (PIETRO, 2014, p.
483). Assim, de acordo com o estabelecido pelo Decreto-Lei n° 200/67, que dispde sobre a
organizacdo da administracdo publica, estas pessoas juridicas descentralizadas gozam de pa-
trimbnio préprio e autonomia administrativa, operacional e financeira, tendo, portanto, auto-
nomia no gerenciamento de seus contratos. Ainda de acordo com o referido Decreto-Lei, as
entidades da Administracdo Indireta dividem-se em autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundac@es publicas.

As universidades federais pertencem a Administracdo Publica indireta, sendo, em re-
gra, constituidas sob a forma de autarquias ou fundacgdes publicas. Logo, sdo pessoas juridicas
de direito publico. Desse modo, cabe a elas a execucdo de seus processos licitatérios e a ges-
tdo de seus contratos.

Posto isso, 0 presente trabalho tem por objetivo analisar os contratos firmados pelas
universidades federais do estado de Minas Gerais no periodo entre 2011 e 2015. Tal anélise se
dard quanto as modalidades de licitagdo que originaram 0s contratos, a relagdo quantitativa
entre contratos cancelados ou rescindidos e a modalidade de licitagéo que os originou, a ten-
déncia do namero total de contratos firmados por ano ao longo do periodo, as modalidades de
licitacdo mais utilizadas considerando todo o conjunto dos dados e as modalidades mais utili-
zadas por cada universidade. Espera-se, com isso, demonstrar de forma mais transparente o



comportamento das universidades selecionadas na gestdo de seus contratos quanto aos aspec-
tos anteriormente expostos, 0 que, acredita-se, poderd surtir informacdes para embasamento
de estudos futuros nesse contexto.

Além desta secdo introdutoria, o trabalho divide-se em outras quatro sec¢des: o referen-
cial tedrico, em que serdo revistos os aspectos tedricos necessarios ao melhor entendimento
do contedo analisado; a metodologia, momento no qual serdo apresentados os métodos de
pesquisa utilizados; a apresentacao e analise dos dados; e as consideraces finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo apresentados 0s tOpicos necessarios ao adequado atendimento do
presente trabalho. Encontra-se dividida em quatro subsecOes: Licitagdes Publicas; Pregao;
Dispensa e Inexigibilidade e Transparéncia Publica.

2.1 Licitacdes Publicas

O art. 37 da Constituicdo Federal determina, em seu inciso XXI, que, “ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os con-
correntes”. A Lei n° 8.666/93, que regulamenta o inciso XXI da Constitui¢cao Federal, afirma
em seu art. 3° que a licitacdo tem por finalidade garantir o principio constitucional da isono-
mia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e ainda
certificar a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, a promocao do desen-
volvimento sustentavel, a probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatério
da licitacdo e o julgamento objetivo das propostas.

Ao integrar uma das partes de um contrato, a administracdo publica compromete o pa-
trimdnio publico, material e imaterialmente, “devendo, portanto, sua conduta pautar-se pelos
imperativos constitucionais e legais, bem como pela mais absoluta e cristalina transparéncia”
(MORAES, 2014, p.377). Assim, busca-se afastar as possiveis imparcialidades dos agentes
publicos na selecdo do contratado, assegurando a escolha sem favorecimentos da proposta
mais vantajosa para a administracao publica.

Ressalvadas as hipoteses legais, o procedimento licitatorio aplica-se, de acordo com o
artigo 2° da Lei n° 8.666/93, a “obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com tercei-
ros”. A referida lei estabelece cinco modalidades de licitacdo: a concorréncia, a tomada de
preco, 0 convite, o concurso e o leildo.

A modalidade concorréncia é aquela aberta a todos os interessados que, em fase preli-
minar a licitagdo, comprovem possuir 0s requisitos minimos exigidos pelo edital licitatorio
(Lei n° 8.666/93, art.22, 81°). De acordo com Pietro (2014, p.415), “desse conceito decorrem
suas caracteristicas basicas, que sé@o a ampla publicidade e a universalidade”. A concorréncia
é obrigatoria para a contratacdo de obras e servigos de engenharia estimados em mais de R$
1.500.000,00 e para outras compras e servi¢os acima de R$ 650.000,00 (Lei n° 8.666/93,



art.23, 1 e Il). Facultativamente, pode ser utilizada sempre que os valores forem inferiores a
esses.

A tomada de prego ¢ a modalidade em que podem concorrer todos os “interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condic¢des exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualifi-
cacdo” (Lei n° 8.666/93, art.22, §2°). E utilizada para a contratagio de obras e servicos de
engenharia de até R$ 1.500.000,00 e para outras compras e servigos de até R$ 650.000,00
(Lei n® 8.666/93, art.23, | e I1).

Por sua vez, na modalidade convite a unidade administrativa responsavel pela licitacéo
convida no minimo trés interessados, cadastrados ou ndo, para que apresentem suas propostas.
Além disso, o instrumento convocatorio estende-se aos demais interessados previamente ca-
dastrados que demonstrarem, com antecedéncia de 24 horas, interesse em participar do proce-
dimento (Lei n° 8.666/93, art.22, §3°). Pietro (2014) afirma que essa diferenca de tratamento
fere a isonomia, uma vez que “do modo como esta na lei, a norma levara ao absurdo de per-
mitir a inabilitacdo de um licitante que ndo tenha o certificado de registro cadastral em ordem,
quando, para os convidados, nenhuma documentacao foi exigida (p. 418). A modalidade con-
vite pode ser utilizada para a contratacdo de obras e servicos de engenharia estimados em até
R$ 150.000,00 e para demais compras e servigos de até R$ 80.000,00 (Lei n° 8.666/93, art.23,
lell).

Quando a administracdo publica deseja selecionar trabalho técnico, cientifico ou artis-
tico, com a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, a modalidade licitatoria
deve ser o concurso (Lei n° 8.666/93, art.22, 84°). O concurso deve possuir regulamento pro-
prio, indicando as condic@es e diretrizes do procedimento, qualificacdo exigida e os prémios a
serem concedidos.

Por fim, o leildo é a modalidade de licitacdo utilizada quando a administracdo publica
deseja vender bens moveis inserviveis ou produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou, ainda, para a alienacdo de bens imdveis obtidos por meio de procedimentos judiciais ou de
dacdo em pagamento (Lei n° 8.666/93, art.22, 85°). Ocorre entre quaisquer interessados, ven-
cendo aquele que oferecer o maior lance, de valor igual ou superior ao da avaliacdo do bem.

Além das modalidades, a Lei n° 8.666/93 também define os tipos de licitacdo, que sdo
as formas pelas quais ocorre a analise e o0 julgamento das propostas. Foram definidos quatro
tipos: menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.

O tipo menor preco ocorre quando o critério de selecdo for o do licitante que ofertar o
menor preco, atendidas as especificagdes do edital ou do convite (Lei n° 8.666/93, art.45, §1°,
). Os tipos melhor técnica e técnica e preco sdo utilizados para a contratacao de “servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fis-
calizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral” (Lei n°® 8.666/93,
art. 46). Ja a técnica de maior lanca ou oferta € utilizada para a alienacdo de bens ou conces-
séo de direito real de uso (Lei n° 8.666/93, art.45, 81°, 1V), sendo obrigatoria para a modali-
dade leildo. Os tipos de licitacdo néo se aplicam a modalidade concurso.

2.2 Pregéo
Conquanto ndo conste na Lei n° 8.666/93, o0 pregdo também é uma modalidade de lici-

tacdo, instituida pela Lei n° 10.520/02. De acordo com art. 1° desta Lei, o pregdo pode ser
utilizado para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo estes definidos como “aqueles



cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser definidos pelo edital, por meio de espe-
cificagdes usuais do mercado”, independentemente do valor.

O Decreto n° 3.555/00 aprovou o regulamento para a modalidade pregéo e, conforme o
paragrafo Unico de seu art. 1°, estdo subordinadas ao decreto o0s 6rgaos da administracdo fede-
ral direta, os fundo especiais, as autarquias, as fundages, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o.

De acordo com o art. 3° do anexo | do Decreto n° 3.555/00, 0 pregédo sera utilizado
prioritariamente sobre outras modalidades de licitacdo quando tratar-se da aquisi¢ao de bens e
servigos comuns, destinando-se a “garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a
compra mais econdmica, segura e eficiente”. O procedimento ocorre em sessdo publica, me-
diante propostas de preco escritas e lances verbais (anexo I, art.2°, Decreto n°® 3.555/00).

O Decreto n° 5.450/05 regulamenta o pregdo na forma eletrnica, previsto no §1° do
art.2° da Lei n® 10.520/02, que autoriza a utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo
para a realizacdo do processo. Assim, nesse caso, os licitantes fazem seus lances a distancia,
por meio da internet. O Decreto n° 5.450/05 obriga as entidades da esfera federal a utilizarem
0 pregao nas licitacdes para aquisicdo de bens e servicos comuns, preferencialmente na forma
eletronica.

2.3 Dispensa e Inexigibilidade

A realizagdo de processo licitatdrio € a regra para que a administracdo publica contrate
a aquisicao de bens, servicos, execucdo de obras. Porém, ha situagdes excepcionais, em que
pode ou deve haver contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo. So os casos de dispensa e ine-
xigibilidade.

A licitacdo é inexigivel quando a competicdo pela escolha da melhor proposta for in-
viavel. De acordo com o art. 25 da Lei n° 8.666/93, sdo exemplos de situacdes em que se con-
sidera inviavel licitar os casos em que o fornecedor do bem ou o representante comercial sdo
exclusivos; para a contratacdo de servicos técnicos realizados por profissional ou empresa
com notoria especializacdo, salvo para servigos de publicidade e divulgacéo; e para a contra-
tacdo de profissionais de qualquer setor artistico, “desde que consagrado pela critica especia-
lizada ou pela opinido publica” (Lei n® 8.666/93, art. 25, III).

Quanto a dispensa, ocorre quando ha a possibilidade de contratacdo, mas a lei a dis-
pensa. Comumente, € subdividida entre os casos de licitacdo dispensavel e licitacdo dispensa-
da. E dispensavel nos casos em que a lei faculta a administragdo publica a realizagio ou néo
da licitacdo, estando 0s casos previstos no art. 24 da Lei n° 8.666/93. Casos de guerra, possibi-
lidade de comprometimento da ordem ou da seguranca nacional, contratacao de obras e servi-
cos de engenharia de até R$ 15.000,00 e de outros servicos e compras de até R$ 8.000,00 sdo
algumas das situacdes previstas no referido artigo.

E dispensada a licitacdo quando existe a possibilidade de contratacio, mas a lei veda a
administracdo publica de realizar o processo licitatrio. Os casos de licitacdo dispensada refe-
rem-se a alienacdo de bens, mdveis e imoveis, e estdo previstos no art. 17 da Lei n° 8.666/93.
Sdo algumas das situacdes previstas nesse artigo a doacdo de imovel em pagamento, a venda



de imovel para outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica e a permuta de bens méveis
entre 6rgdos ou entidades da administracéo publica.

2.4 Transparéncia Publica

A Constituicdo Federal de 1988 prescreve, no inciso XXXIII de seu art. 5°, que:

“Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Os constituintes reafirmaram esse direito de acesso as informacdes relativas aos oOr-
géos publico no art. 37, 83°, inciso Il, ao definirem que lei ordinaria estabeleceria a forma de
participagdo da populacdo na administragdo publica, sendo uma delas o acesso aos “registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo”. Além disso, o caput do artigo infor-
ma 0s principios norteadores da administracdo publica, que sdo a legalidade, a impessoalida-
de, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

A Lei n®12.527/11 foi criada a fim de regular essa previsdo constitucional de publici-
dade dos atos publicos e do acesso a informacgdo. De acordo com essa lei, érgdos e entidades
da administragdo publica direta e indireta devem “divulgar as informagdes de interesse publi-
co, independentemente de solicita¢des™ (art.3°, 1l), desenvolver o controle social da adminis-
tracdo publica, além de observar a publicidade como preceito geral, sendo o sigilo uma exce-
cao.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 101, a Lei de Responsabilidade Fiscal, garante em
seu art. 48 a “liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico”.

Por fim, o Decreto n° 5.482/05 dispGe sobre a divulgacdo dos dados e informagdes dos
Orgdos e entidades da administracdo publica por meio da internet. De acordo com o art. 1° do
decreto, fica instituido o Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, site que possuli
a finalidade de “veicular dados e informacdes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira da Uni&o”.

O Portal da Transparéncia Publica, que integra o Portal da Transparéncia criado pelo
Decreto n° 5.482/05, surgiu com o objetivo de dar transparéncia a execucdo orcamentaria de
6rgdo e entidades da administracdo publica. Por meio dele, é possivel obter acesso a informa-
cOes sobre licitagdes, contratos, convénios, dentre outras. Constitui-se, assim, em uma impor-
tante ferramenta de controle social.

3. METODOLOGIA
Esta pesquisa, de natureza quantitativa, classifica-se como bibliografica e descritiva.
Utilizou-se de dados obtidos no Portal da Transparéncia Publica que, depois de tratados, per-



mitiu a analise de caracteristicas referentes as contratagdes realizadas pelas universidades fe-
derais do estado de Minas Gerais no periodo de 2011 a 2015.

Uma pesquisa ¢ quantitativa quando se baseia “na quantificagdo para coletar e, mais
tarde, tratar os dados obtidos” (MASCARENHAS, 2012, p. 44). Mascarenhas (2012) também
afirma que a utilizacéo de dados quantitativos oferece um ambiente mais confiavel para a rea-
lizacdo da pesquisa. Gil (2002, p.90) diz que nas pesquisas quantitativas, “apds 0 tratamento
estatistico dos dados, tém-se, geralmente, tabelas elaboradas manualmente ou com o auxilio
de computadores” e que “com base na andlise e na interpretacdo dessas tabelas € que se pro-
cede a redacdo do trabalho”. Para a execugdo da presente pesquisa foram utilizados, precipu-
amente, graficos para a analise dos dados.

A pesquisa também utilizou o estudo bibliogréafico, principalmente para o desenvolvi-
mento das secdes referentes a introducdo e ao referencial tedrico. Para Gil (2002, p. 44) “a
pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido princi-
palmente de livros e artigos cientificos”. Além disso, “pode ser realizada independentemente
ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental” (BERVIAN,CERVO, SILVA, 2007,
p.60). Enquadra-se também como uma pesquisa descritiva, uma vez que “tém como objetivo
béasico descrever as caracteristicas de populacées e de fendbmenos” (GIL, 2002, p.131).

Apds a obtencdo dos dados no Portal da Transparéncia Pablica, esses foram tratados
estatisticamente por meio de software de planilha eletronica e, em seguida, transformados em
gréficos. Posteriormente, analisou-se cada um desses graficos para a obtencdo das informa-
¢Oes buscadas por esta pesquisa.

4. ANALISE DOS DADOS

Os dados sobre os contratos firmados pelas universidades federais do estado de Minas
Gerais, bem como as modalidades de licitacdo que os originou, objeto deste estudo, foram
obtidos na péagina da Transparéncia Publica, vinculada a Controladoria-Geral da Unido
(CGU). O periodo analisado compreende os anos de 2011 a 2015.

A fim de deixar o estudo mais equanime quanto a visao geral da gestdo de contratos
promovida por cada universidade, foram desconsiderados o0s contratos e respectivos processos
licitatorios dos hospitais universitarios publicos que se apresentam como uma unidade gestora
autdbnoma no portal da transparéncia. Tal exclusdo justifica-se pelas peculiaridades de contra-
tacdo inerentes a essas unidades e que poderiam gerar discrepancias ndo justificaveis apenas
pelas diferencas de tamanho de uma universidade em comparacgdo a outra. Ademais, conside-
rou-se 0s contratos independentemente de seu status, ou seja, foram considerados os contratos
ativos, concluidos, finalizados e rescindidos.

4.1 Analises Gerais

Foram firmados no periodo 5.434 contratos, conforme apresentado no grafico a seguir:



Indefinido 146
Convite 63
Tomada de Prego - 255

| |
Concurso -365

Inexigibilidade de Licitacio :303
Concorréncia 317

Dispensa de Licitagdo _ 97
Pregio | (N : :;

FONTE: Elaborado pelo autor.

De acordo com os dados obtidos, ndo ocorreram contratagdes provenientes de tomada
de preco por técnica e preco, concorréncia por técnica e preco, concorréncia internacional por
técnica e preco, registro de preco, pregao eletrénico e leildo, ndo sendo, portanto, considera-
dos na elaboracdo do grafico.

Nitidamente, nota-se que o pregdo é a modalidade de licitacdo mais utilizada pelas
universidades abrangidas pela pesquisa, representando 59,77% do total, seguida pela dispensa
de licitacdo, com 17,24%. A modalidade concorréncia representa 5,84%, valor proximo ao da
inexigibilidade de licitacdo, que originou 5,58% dos contratos. Seguem-se a essas as modali-
dades concurso, com 4,88%, tomada de prego, com 4,7%, e convite, com 1,16%.

Encontram-se com status indefinido as modalidades de licitagdo que originaram 46
contratos, o que representa 0,85%. Esses foram firmados por trés universidades. A UNIFEI
realizou 21 deles; 19 foram em decorréncia do Regime Diferenciado de Contratacdo (RCD) e
dois ndo tém sua origem informada. O RCD, que visa encurtar o periodo gasto com o proces-
so licitatorio e diminuir os custos dos projetos, foi instituido pela Lei n® 12.462/11 e pode ser
utilizado pelas instituicbes publicas de ensino. A UNIFAL e a UFSJ firmaram oito e 17, res-
pectivamente, dos contratos com modalidade de licitacdo indefinida, sendo que para nenhum
destes ha indicacdo de que decorreram do RDC. Referem-se, majoritariamente, a obras de
construcdo de edificios e instalacdes e de infraestrutura, com valores que vdo de R$ 85.670,00
a R$ 8.250.000,00.

O segundo gréfico, apresentado a seguir, mostra a totalidade dos contratos firmados
em cada ano. A partir dele, é possivel analisar o0 comportamento quantitativo ocorrido no pe-
riodo.



Gréfico 2 — Total de contratos firmados no periodo, por ano.

1

1

1

1

1

400

300

200

100

000

900

800

700

600

2011 2012 2013

2014 2015

FONTE: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que houve no periodo uma queda continua do numero de contratos firma-
dos pelas universidades. Do ano de 2011 para o ano de 2012, a queda foi pouco significativa:
apenas 1,86%. De 2012 para 2013 a diminuigéo foi de 10,64%. Em 2014 houve diminuigado
de 11,64% em comparacgéo a 2013 e, em 2015, a queda foi de 26,55% em comparacao a 2014.
A diminuicdo de 2015 em comparacdo a 2011 foi de 43,08%. Uma provavel razdo para essa
gueda acentuada ¢é a diminuicdo do orcamento das universidades em decorréncia da crise eco-

ndmica vivenciada pelo Brasil e que se iniciou no periodo analisado.

Uma vez evidenciada a totalidade dos contratos do periodo, o grafico 3 apresenta o
comportamento de cada modalidade de licitacdo ao longo dos cinco anos em analise:

Gréfico 3 — Quantidade de licitacdo por ano e por modalidade.
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FONTE: Elaborado pelo autor.

A maior variagdo ocorreu com o pregdo. O menor numero de contratos originados por
meio do pregéo foi 343, em 2015, o que representou uma diminuicao de 57,09% em compara-

¢ao ao ano de 2012, quando houve o maior nimero de pregdes do periodo: 846.




Quanto a dispensa de licitacdo, manteve-se constante nos anos de 2011, 2012 e 2013,
com média de 216 ocorréncias. Em 2014 apresentou queda de 42,13% e em 2015 um cresci-
mento de 23,31% em relacédo ao ano anterior.

Todos os registros da modalidade concurso referem-se aos anos de 2014 e 2015. As
modalidades cadastradas como indefinidas também ndo ocorreram nos primeiros anos do pe-
riodo; aparecem nos anos de 2013, 2014 e 2015. Por sua vez, a inexigibilidade de licitacéo
teve uma queda de 59,78% quando comparado o ano de 2015, em que houve 37 ocorréncias,
com o0 ano de 2011, que teve 92 ocorréncias.

A modalidade concorréncia diminuiu 62,79% de 2011 para 2015, com 86 e 32 contra-
tos, respectivamente. Por fim, a modalidade tomada de pre¢co manteve-se constante no ano de
2011 e 2012, com uma meédia de 58 contratos. Em 2013 houve um crescimento de 44,83%,
seguido por uma queda de 61,9% em 2014. No ano de 2015, a reducdo foi de 25% quando
comparado a 2014 e de 57,14% se comparado a 2011.

4.2 Analises por Universidade
O gréfico seguinte apresenta a quantidade total de contratos firmados no periodo por

cada universidade:
Gréfico 4 — Total de contratos firmados por universidade.
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FONTE: Elaborado pelo autor.

A UFMG é responsavel pela maioria dos contratos analisados, com 24,88% do total.
Por outro lado, a UFLA ¢ a universidade que firmou menos contratos no periodo, tendo sido
responsavel por 3,7% deles.

Analisando-se as modalidades de licitacdo por universidade, verificou-se que o pregao
foi a modalidade mais utilizada por todas elas, com excecdo da UFSJ. O grafico 5 mostra a
representatividade do pregdo na totalidade dos contratos do periodo, por universidade:
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Gréfico 5 — Percentual da modalidade pregdo, por universidade.
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A UFJF foi a universidade que, proporcionalmente, mais contratou por meio do pre-
gdo. Considerando os nimeros totais, a que mais realizou pregdes foi a UFMG, com 817 pro-
cedimentos realizados. J& a UFSJ foi a que, proporcionalmente, menos contratou por meio do
pregdo. Em nimeros totais, a que menos promoveu pregdes foi a UFLA, com 81 realizados.

O gréfico 6 traz a porcentagem de licitagdes na modalidade concorréncia ocorridas por
universidade:

Grafico 6 — Percentual da modalidade concorréncia, por universidade.
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FONTE: Elaborado pelo autor.

A universidade que proporcionalmente mais contratou por meio da concorréncia foi a
UFVJM, com 33,5%, e a que menos utilizou essa modalidade foi a UNIFEI, com 1,8%. Em
numeros totais, a que mais contratou por meio de concorréncia foi também a UFVJIM, com 76
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licitagBes, e as que menos contrataram foram a UNIFEI e a UFTM, com cinco ocorréncias
cada uma.
O grafico 7 apresenta a porcentagem de ocorréncia da modalidade tomada de preco:

Gréfico 7 — Percentual da modalidade tomada de preco, por universidade.
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FONTE: Elaborado pelo autor.

A universidade que mais realizou contratacbes por meio da tomada de preco foi a
UFLA, com 58 ocorréncias, ou 28,9% do total de contratacdes dessa universidade no periodo.
Por outro lado, a que menos contratou por meio da tomada de prego foi a UFVJIM, com quatro
licitagbes nessa modalidade, o que representou 1,8% de seus contratos.

A proporcédo de contratos gerados por meio modalidade convite é apresentada no gra-
fico 8:

Gréfico 8 — Percentual da modalidade convite, por universidade.
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FONTE: Elaborado pelo autor.

A UFTM, a UFVJM, a UNIFAL e a UFV ndo realizaram contrataces por meio da
modalidade convite. Ja a UFU foi a que proporcionalmente mais utilizou essa modalidade,
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com oito ocorréncias, seguida pela UFMG, com 32, e a UFSJ, com 12,

Todas as contratagdes na modalidade concurso foram promovidas pela UFSJ e repre-
sentaram 43,2% das contratacdes dessa universidade. Os contratos gerados por meio de moda-
lidade indefinida foram firmados pelas universidades UNIFEI, UFSJ e UNIFAL, conforme
explanado na subsecdo anterior, e representou, respectivamente, 7,6%, 2,8% e 2,4% de seus
contratos.

A UFOP e a UFMG foram as que mais utilizaram a dispensa de licitagdo. Foram 143 e
389 contratos, respectivamente, firmados por meio de dispensa. Por sua vez, a UFLA foi a
qgue menos utilizou a dispensa, com 11 contratos. Proporcionalmente, a UFOP foi a universi-
dade que mais dispensou, conforme apresentado no gréafico seguinte:

Gréfico 9 — Percentual de dispensa de licitacdo por universidade.
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As ocorréncias de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo podem ser evidenciadas
por meio do grafico 10:

Gréfico 10 — Percentual de inexigibilidade de licitacdo por universidade
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A inexigibilidade de licitacdo foi a origem de 11,7% dos contratos da UFSJ, a univer-
sidade que mais utilizou esse meio, com 72 contratagcoes. A UNIFAL foi a que menos utilizou
da inexigibilidade, com sete contratos, ou 2,1% de seu total. Proporcionalmente, a UFMG
empatou com a UNIFAL, tendo por 29 vezes contratado por inexigibilidade.

Faz-se necessario analisar ainda os casos em que houve rescisao contratual. Dos 5.434
contratos analisados do periodo, 2,1% deles foram rescindidos. O grafico a seguir apresenta o
total de rescisdes por modalidade de licitacéo:

Gréfico 11 — Total de rescisdo por modalidade de licitaco.
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O maior numero de rescisGes ocorreu nos contratos originados da modalidade pregéo.
Porém, proporcionalmente, o maior percentual de rescisdo ocorreu com contratos gerados por
licitacbes da modalidade concorréncia, com 4,7%, contra 2% de rescisdes da modalidade pre-
gdo. Por fim, o grafico seguinte apresenta o percentual de rescisdo contratual por universisi-
dade:

Gréfico 11 — Percentual de rescisao contratual por universidade.
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A UNIFAL foi a universidade em que mais houve rescisoes; foram 27 contratos res-
cindidos. A que menos rescindiu foi a UFLA, com trés ocorréncias. Proporcionalmente, a que
menos rescindiu contratos foi UFV, onde houve cinco casos.

Ressalta-se que ndo foram registrados cancelamentos de contratos no portal da Trans-
paréncia Publica para os contratos analisados no periodo selecionado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da obtencao de dados no portal da Transparéncia Publica, do Governo Fede-
ral, referente as contratagdes realizadas pelas universidades federais do estado de Minas Ge-
rais no periodo de 2011 a 2015, este trabalho prop6s-se a verificar as principais caracteristicas
dessas contratacGes quanto as modalidades de licitacdo que lIhes deram origem. Com a utiliza-
cao de gréficos, pode-se apresentar uma visdo geral da gestdo de contratos das universidades
selecionadas, bem como alguns aspectos da transparéncia publica proposta pelo mencionado
portal e estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n® 12.527/11 e pelo Decreto
n°® 5.482/05.

No periodo analisado, houve uma queda progressiva da quantidade de licitacbes. Em
2015, as universidades contrataram 43% menos que em 2011. Da mesma forma, a maioria das
universidades contratou menos em 2015 quando comparado a 2011. A maior queda ocorreu
na UNIFAL e na UFV, que firmaram 63% menos contratos. Por outro lado, houve aumento
na UFU, na UFLA e na UFSJ. Nesta Gltima, contudo, o aumento deu-se em virtude da grande
quantidade de licitagbes na modalidade concurso, que representou 79% de suas licitacbes no
ano de 2015. A UFS]J foi a Unica universidade a promover a modalidade concurso.

Uma vez que o Decreto n° 5.450/05 obriga os 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal a, sempre que for possivel, utilizarem a modalidade pregdo na contratacdo de
bens e servicos comuns, essa modalidade foi a mais utilizada, tanto no periodo quanto por
cada universidade. A excecdo foi a UFSJ, em virtude das licitagdes na modalidade concurso,
que representaram 43,2% do total de contratos firmados por ela no periodo, contra 25,9% de
contratacdes por meio do pregéo.

As contratacdes diretas representaram 22,8% do total. A UFOP e a UFMG foram as
universidades que mais dispensaram licitacdo, com aproximadamente 29% de seus contrarios
tendo sido originados por esse meio. Quanto as contratacfes por inexigibilidade, a maioria
delas, proporcionalmente ao nimero de contratos por instituicdo, deu-se na UFSJ, com 11,7%
contratos enquadrados como inexigiveis de licitagao.

Quanto as rescisdes contratuais, tiveram uma baixa expressividade: 2,1% dos contra-
tos. Proporcionalmente ao numero de contratos decorrentes de cada modalidade, foi na con-
corréncia que houve o maior nimero de rescisdes, tendo chegado a 4,7% dos contratos. Com
7,9%, a UNIFAL teve o maior percentual de contratos rescindidos.

Uma vez tendo-se obtido os dados e realizado as consideracfes necessarias sobre as
informagdes geradas, faz-se necessario ressaltar, ainda, que o portal da Transparéncia Publica
mostra-se uma importante ferramenta de controle da administracdo publica por parte da soci-
edade. Contudo, ressalvas ao seu desempenho séo necessarias, principalmente quanto a possi-



bilidade de insercéo de contratos sem modalidade definida, os quais representaram quase 1%
do total de contratos. Além disso, ndo h& informacdes sobre quais foram os tipos de licitag&o,
ou seja, 0s critérios utilizados para a escolha da proposta mais vantajosa para a administragéo.
Embora tenha de aperfeicoar-se, tornando ainda mais transparente os atos e procedimentos
administrativos, o portal da Transparéncia Publica demonstra ser uma importante ferramenta
para a obtencdo de dados sobre a gestdo publica.

Assim, sugere-se, para pesquisas futuras, a selecdo de novos dados por meio da Trans-
paréncia Publica ou outras ferramentas de acesso as informacfes da administracdo publica,
seguida de andlises qualitativas dos contratos firmados pelas universidades federais do estado
de Minas Gerais. Tais analises poder-se-d0 dar sobre a ética do adequado enquadrado das
modalidades de licitacdo ao objeto licitado e quanto as execu¢fes dos contratos. Além disso,
sugere-se também analises especificas quanto aos procedimentos licitatérios promovidos ou
destinados aos hospitais universitarios das universidades federais.
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